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RESUMO

O presente estudo examina a relevancia da arbitragem tributaria no contexto brasileiro,
concebendo-a ndo apenas como instrumento alternativo, mas como via complementar e
potencialmente integradora em relagdo ao contencioso administrativo e judicial, sobretudo
na resolu¢do de controvérsias que envolvem créditos tributarios. A andlise parte da
premissa de que a arbitragem, desde que adequadamente regulamentada, pode ser
compatibilizada com as especificidades do Direito Tributdrio ¢ com os principios
estruturantes do sistema constitucional brasileiro, sem comprometer a indisponibilidade do
crédito tributdrio nem vulnerar o interesse publico. Nesse sentido, o trabalho propde-se a
discutir criticamente a viabilidade juridica da arbitragem tributaria, considerando as
exigéncias procedimentais e os limites impostos pela ordem tributaria nacional. A escolha
metodoldgica pelo método dialético, com abordagem qualitativa baseada em pesquisa
bibliografica e documental, permite a confrontagdo entre teoria e pratica, ressaltando nao
apenas os argumentos favoraveis, mas também as objecdes doutrinarias e institucionais que
cercam sua adogdo. A investigagdo conduz a constatagdo de que a arbitragem se apresenta
como mecanismo plenamente compativel com o ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo diante da crise de eficiéncia do Poder Judiciario. Sua implementacao, por meio
de legislacdo especifica, teria o potencial de assegurar maior celeridade, tecnicidade e
especializacdo nas decisdes fiscais, mitigando o acimulo processual sem abrir espago para
riscos de renuncia fiscal ou afronta ao interesse coletivo.
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1. INTRODUCAO

A caréncia de investimentos estruturais, somada a persisténcia de um aparato
burocratico excessivo, figura entre os principais fatores indicados como responsaveis pelo
quadro de lentiddo processual e pela consequente ineficiéncia que compromete o
desempenho do Poder Judiciério. Esse cendrio, na pratica, inviabiliza, em grande parte das
situacdes, o cumprimento do direito fundamental a razodvel duracdo do processo,
assegurado pelo art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse contexto de crise institucional, revela-se imprescindivel a adogdo de
medidas de aprimoramento que abranjam tanto reformas internas quanto a abertura para
mecanismos alternativos de resolucdo de litigios, capazes de atuar de maneira
complementar a via judicial tradicional. Entre esses instrumentos, destaca-se a arbitragem
tributaria, que se apresenta como resposta eficiente ao elevado grau de litigiosidade fiscal,
o qual contribui decisivamente para a sobrecarga do sistema judicial brasileiro.

A proposta central deste estudo consiste em examinar a viabilidade constitucional
e tributaria da arbitragem no ordenamento patrio, entendida como instrumento apto a
oferecer maior celeridade e especializacdo na solugdo de conflitos fiscais, sem
comprometer a supremacia do interesse publico. A investigagdo busca ainda evidenciar a
pertinéncia de sua adog¢do no atual contexto de ineficiéncia processual, demonstrando que
as particularidades do Direito Tributario ndo inviabilizam a incorporacdo desse mecanismo
ao campo fiscal. Ademais, analisa os pressupostos normativos necessarios a sua adequada
regulamentacdo, incluindo a discussdo do Projeto de Lei n® 4.257/2019, que propde
alteracdes na Lei n° 6.830/80, com o objetivo de instituir formalmente a arbitragem
tributdria no Brasil.

Assim, a analise do instituto sob a otica do Direito Tributario assume especial
relevancia, ndo como solucdo absoluta para as deficiéncias do Estado em proferir decisdes
em tempo razoavel, mas como mecanismo complementar que viabiliza acordos arbitrais
entre Fisco e contribuinte, contribuindo para a eficiéncia administrativa sem afastar a
jurisdicdo estatal.

Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se em revisdo bibliografica e
documental, abrangendo doutrinas, artigos, dissertagdes, teses e relatorios de orgdos

oficiais, adotando-se como critério de investigagdo o método dialético, com abordagem
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qualitativa. Tal escolha permite avaliar criticamente a pertinéncia da arbitragem tributéaria
a luz da realidade de congestionamento processual e das exigéncias constitucionais e
tributrias vigentes.

Para fins de organizag@o expositiva, o trabalho divide-se em trés partes: a primeira
analisa a crise de eficiéncia enfrentada pelo Judiciario na gestdo dos processos € no
cumprimento da garantia de duragdo razoavel; a segunda apresenta o desenvolvimento da
arbitragem no Brasil, enquanto técnica heterocompositiva de resolu¢do de controvérsias ja
incorporada em diversos ramos juridicos; e a terceira examina a interface entre arbitragem
e Direito Tributario, delimitando parametros juridicos para sua implementacao,
enfrentando as objegdes doutrinarias e destacando as principais disposi¢cdes do projeto

legislativo em tramitacdo que visa consolidar o instituto no campo tributério.

2. O CONTENCIOSO TRIBUTARIO E A INEFICIENCIA DA RECUPERACAO
DO CREDITO FISCAL

Atualmente, o Poder Judicidrio enfrenta sérias dificuldades para assegurar uma
tutela jurisdicional efetiva, em descompasso com a garantia constitucional prevista no art.
5° da Constituicdo Federal de 1988, que consagra o direito a razoavel duragdo do processo.
Esse cenario ¢ resultado da consolida¢do de uma cultura de intensa judicializagao, que, ao
longo do tempo, sobrecarregou a estrutura ¢ os mecanismos de gestdo do Judiciario,
tornando-os incapazes de responder de forma satisfatoria e eficiente ao elevado volume de
demandas em tramitacao.

De acordo com os dados reportados pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica,
através do relatdrio Justiga em Numeros 2024, ao final do ano de 2023 havia cerca de 83,8
milhdes de processos em tramitacao, dos quais mais de 64 milhdes na Justi¢a Estadual. A
taxa de congestionamento do Judiciario alcangou 70,5%, sendo 64,5% na modalidade
liquida. Ressalte-se que as execugdes fiscais permanecem como fator central de
morosidade, correspondendo a 31% do estoque total de processos pendentes e apresentando
taxa de congestionamento de 87,8%, o que evidencia o impacto estrutural desse tipo de
demanda sobre a eficiéncia judicial. Esse quadro reforca a percep¢do de inseguranga

juridica decorrente da morosidade.?

2 Conselho Nacional De Justica (Brasil). Justica em Numeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 21 out. 2025.
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A morosidade se mostra de forma ainda mais acentuada no ambito das execugdes
fiscais. Segundo o relatério Justica em Numeros 2024, esses processos representam
aproximadamente 31% de todos os casos pendentes e 59% das execugdes em tramitacio
no Poder Judiciario. A taxa de congestionamento atinge 87,8%, o que significa que, de
cada cem execucdes fiscais em curso no ano de 2023, apenas 12 foram efetivamente
baixadas. Esse cendrio impacta de forma significativa os indicadores globais do Judiciario,
pois, se desconsideradas as execugdes fiscais, a taxa de congestionamento cairia de 70,5%
para 64,7%.

O tempo médio de tramitacdao das execugdes fiscais baixadas foi de 7 anos e 9
meses, mais que o triplo do tempo médio global dos processos baixados. Ja o tempo médio
do acervo de execugdes fiscais pendentes alcancou 6 anos € 9 meses em 2023. Em alguns
tribunais, como o TRF6, esse prazo chegou a ultrapassar 15 anos.> Assim, as execugdes
fiscais permanecem como o maior desafio a efetividade da prestagdo jurisdicional,
contribuindo decisivamente para a morosidade e para a elevagdo do estoque processual®.

Acredita-se que essa crise na gestao de processos judiciais ¢ justificada tanto pela
insuficiéncia de recursos estruturais que a jurisdi¢do estatal enfrenta, como pela cultura de
alta litigancia que se alarmou no Brasil de levar todo e qualquer litigio ao judiciario, pois,
muitas vezes, poderiam os litigios serem resolvidos em ambito administrativo ou mesmo
através de mecanismos adequados de resolugdo de conflitos.

A andlise dos dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no Painel
dos Maiores Litigantes de 31 de agosto de 2025, confirma a posi¢do central do poder
publico na litigiosidade brasileira. O Ministério da Fazenda, que deve ser compreendido
como a propria Unido nos feitos de natureza tributaria, figura como o principal litigante,
com 2,88% do total de casos pendentes. Em seguida, destaca-se o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, que, pela mesma logica, representa o Estado de Sao Paulo, responsavel por
1,27% dos processos, € o Municipio de Sao Paulo, com 0,79%. Esses nimeros revelam a
predominancia da atuacdo estatal, que se mantém mesmo diante da presenga de grandes
instituicdes financeiras como Bradesco, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Quando analisados os segmentos de atividade, a concentragao torna-se ainda mais evidente:

3 Observe-se que os processos do TRF6 foram remetidos pelo TRF1 somente apds sua criagdo, que se deu
em agosto de 2022, porém, o tempo de tramitagdo considera a data do inicio da execucdo fiscal,
independentemente da distribuig@o ter ocorrido no TRF1 ou no TRF6.

4 Conselho Nacional De Justica (Brasil). Justica em Numeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 21 out. 2025.
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a Administragcdo Publica, Defesa e Seguridade Social responde por mais de 21,7 milhdes
de processos pendentes, enquanto o setor de atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados ocupa a segunda posi¢cdo, com cerca de 4,33 milhdes de casos. Tal cenério
demonstra que, embora haja participacdo relevante do setor privado, a litigiosidade
nacional continua sendo fortemente marcada pela atuacdo do Estado em suas multiplas
esferas.’

Na Justica Federal de 1° grau, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) segue
ocupando posi¢do de destaque como o ente mais demandado no polo passivo, reunindo
23,63% dos processos pendentes até 31 de agosto de 2025. Esse dado evidencia a
centralidade da litigiosidade previdenciaria no sistema judicial brasileiro, reflexo da
complexidade das relagdes entre o Estado e os segurados, seja pela diversidade de
beneficios previdencidrios e assistenciais, seja pelas frequentes alteragdes legislativas e
administrativas que impactam a concessdo e a manutengdo desses direitos. A magnitude
desse percentual revela, ainda, o quanto as demandas relacionadas a seguridade social
continuam a ser um dos maiores desafios da Justica Federal, exigindo esforcos de
racionalizacdo, padroniza¢do de decisdes e incentivo a autocomposi¢do para reduzir o
estoque de processos.

Logo ap6s o INSS, figura a Unido, que, ao se considerar de forma consolidada
todos os seus Orgdos e entidades que atuam como demandados, responde por 6,64% das
acoes pendentes na Justica Federal de 1° grau. Dentro desse percentual, merece destaque a
Fazenda Nacional, que sozinha concentra 2,94% das demandas, quase sempre ligadas a
litigios tributarios de grande repercussao. Esse dado revela a dimensdo do contencioso
fiscal no Brasil, marcado por elevado volume de agdes, morosidade processual e
complexidade técnica, fatores que sobrecarregam o Judiciario e comprometem a
efetividade da arrecadacdo. A dispersao das demandas contra a Unido, somada a expressiva
presenca de litigios tributarios, evidencia a necessidade de alternativas que permitam
solucdes mais céleres e especializadas, de modo a reduzir o estoque de processos, aumentar
a seguranga juridica e contribuir para um ambiente econdmico mais equilibrado.

Os dados revelam que o quadro de litigiosidade tem se intensificado nos ultimos

anos, sendo a busca pela tutela jurisdicional e a atuacdo do proprio Poder Publico fatores

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Painel de Litigantes — Casos Pendentes. Brasilia: CNJ, 2025.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/. Acesso em: 21 out. 2025.
¢ BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Painel de Litigantes — Casos Pendentes. Brasilia: CNJ, 2025.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/. Acesso em: 21 out. 2025.
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centrais para esse crescimento. O excesso de processos acumulados gera ndo apenas
sobrecarga no sistema judicial, mas também insatisfacdo social e descrédito quanto a
efetividade do Judiciario, com impactos diretos no desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, ganha for¢a a adogdo de métodos alternativos de resolugdo de
controvérsias, que ampliam os instrumentos disponiveis para assegurar a tutela efetiva de
direitos, inclusive quando o proprio Estado figura como parte. A concepgdo de que todas
as demandas devem necessariamente ser submetidas ao Judiciario vem sendo relativizada,
0 que se observa pela edi¢ao de leis que regulamentam mecanismos complementares ao
contencioso administrativo e judicial. A arbitragem, por exemplo, tem se expandido em
diversas 4reas, inclusive no ambito da administragdo publica, como demonstra a Lei n°
13.867/2019, que autorizou o uso da mediacdo e da arbitragem em processos de
desapropriacao.

Ainda, faz-se relevante salientar dados da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), contido no relatério PGFN em niimeros — dados de 2024 — Edigao 2025,
que apontam que o valor correspondente ao total de estoque da Divida Ativa da Unido ¢é de
R$ 3.000.000.000,00 (trés trilhdes de reais).’

No ano de 2024, apenas foi recuperado um montante de 34.100.000,00 (trinta e
quatro bilhdes e cem milhdes de reais), segundo dados também do relatério da PGFN em
nameros de 2024.3

Os dados divulgados pela PGFN evidenciam a ineficiéncia dos mecanismos
atualmente utilizados para a efetivacdo da atividade judicial, especialmente no campo das
execucdes fiscais, em que os valores efetivamente arrecadados se mostram irrisorios diante
do montante que permanece ndo recuperado. Essa constatacdo revela a limitagdo estrutural
do modelo vigente e impulsiona a busca por alternativas capazes de tornar mais eficaz a
recuperagdo do crédito tributario.

Nesse cendrio, a utilizagdo de métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos
surge como tendéncia natural. Importa destacar, contudo, que tais instrumentos ndo se
destinam a substituir o sistema judicial, tampouco a apresentar uma solug@o definitiva para

os problemas de morosidade e ineficacia enfrentados pelo Judiciario. Eles sao incorporados

7 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. PGFN em Niumeros 2025: resultados, atuacdes e
conquistas de 2024. Brasilia: PGFN, 2025. p.12. Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_2025 1103_11h46 _final.pdf>. Acesso em: 21 out. 2025
8 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. PGFN em Numeros 2025: resultados, atuacdes e
conquistas de 2024. Brasilia: PGFN, 2025. p.15. Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn 2025 1103 11h46 final.pdf> Acesso em: 21 out. 2025
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ao ordenamento juridico por sua propria eficicia na resolugdo de determinadas
controvérsias, funcionando como mecanismos complementares € ndo excludentes.

O Poder Judiciario, apesar de suas falhas, continua a ser indispensavel para a
sociedade, visto que inumeros litigios somente podem ser solucionados no ambito de sua
competéncia. Além disso, ndo se pode desconsiderar o peso da elevada carga processual
que recai sobre sua estrutura. Nesse contexto, os meios adequados de resolucdo de disputas
apresentam-se como instrumentos complementares de grande relevancia, especialmente no
ambito tributario, por possibilitarem solugdes mais técnicas e especializadas. Dai a
importancia de se discutir e superar os dogmas tradicionalmente apontados como

obstaculos a compatibilidade entre a arbitragem e o Direito Tributario.

3. A ARBITRAGEM E SUA EVOLUCAO NO DIREITO BRASILEIRO.

A Constitui¢ao Federal de 1988 também incorporou a arbitragem em seu texto,
conferindo-lhe assento juridico. O art. 114, §1°, autoriza que, diante do fracasso da
negociagao coletiva, as partes possam recorrer a arbitros no ambito trabalhista. Além disso,
o proprio predmbulo da Carta Magna valoriza a busca pela solugdo pacifica de
controvérsias, o que representa, em alguma medida, um estimulo a ado¢do desse
mecanismo. Para Fichtner, Mahnheimer, Monteiro embora a Constitui¢do tenha sido
sucinta ao abordar o tema, ainda assim conferiu-lhe prestigio, inclusive de forma indireta,
por meio do art. 4°, VII, que consagra a pacificagdo de conflitos como principio orientador
das relagdes internacionais. °

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe contribuicdo significativa ao
disciplinar a arbitragem no art. 3°, §1°, inserindo-a no rol das normas fundamentais do
processo. Ao reconhecer expressamente a legitimidade das partes para instituirem esse
mecanismo, o CPC reforcou sua compatibilidade com a jurisdicdo estatal e consolidou o
instituto como meio legitimo de resolucdo de disputas.

Ainda que a arbitragem j4 tivesse sido mencionada em legislagdes anteriores, seu
marco decisivo ocorreu em 1996, com a edigdo da Lei n® 9.307. Essa lei conferiu-lhe

natureza de jurisdi¢do independente e atribuiu eficacia vinculante as sentencgas arbitrais,

® FICHTNER, José Antonio; MANHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO, André Luis. Teoria Geral da
Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p- 26. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982881/cfi/6/10!/4/20/2@0:0> Acesso em: 21
out. 2025.
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estabelecendo as bases para sua efetiva aplicacdo no Brasil. Posteriormente, a Lei n°
13.129/2015 promoveu relevante atualizacdo, adequando o instituto as exigéncias
contemporaneas. Entre as inovagdes, destacou-se a possibilidade de utilizagdo pela
Administragdo Publica, direta e indireta, em litigios que envolvam direitos patrimoniais
disponiveis, ampliando o alcance e a relevancia pratica da arbitragem.

Com tais alteracdes, a arbitragem passou a gozar de maior seguranga e prestigio
no ordenamento juridico brasileiro, consolidando-se como instrumento apto a oferecer

solugdes céleres, técnicas e especializadas, em complemento a atuagao do Poder Judiciério.

3.1 A ARBITRAGEM COMO ALTERNATIVA HETEROCOMPOSITIVA DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS.

Na atualidade, a arbitragem configura-se como um mecanismo heterocompositivo
de solucdo de controvérsias, no qual as partes delegam a um terceiro imparcial — o arbitro
ou tribunal arbitral — a funcdo de decidir o litigio. Para assegurar maior qualidade na
decisdo, ¢ desejavel que esse terceiro detenha conhecimento técnico especializado na
matéria em discussao, o que contribui para um julgamento mais adequado ao caso concreto.
A decisdo arbitral produz efeitos equivalentes aos de uma sentenga judicial e, quando de
natureza condenatoéria, possui forga de titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo
31 da Lei n°® 9.307/1996 e do artigo 515, VII, do Coédigo de Processo Civil de 2015.

Podemos constatar nas palavras de Carmona, que define a arbitragem como:

Meio alternativo de solugdo de controvérsias através da intervengdo de uma ou
mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengao privada, decidindo
com base nela, sem intervencgdo estatal, sendo a decisdo destinada assumir a
mesma eficacia da sentenca judicial — € colocada a disposi¢do de quem quer que
seja, para solucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais dos quais
litigantes possam dispor. '°

No mesmo sentido, Fichtner, Mannheimer, Monteirol 1, conceituam a arbitragem
como um mecanismo de resolu¢do heterocompositiva, no qual um terceiro, escolhido pelas

proprias partes mediante convengao, analisa a controvérsia dentro dos limites previamente

10 CARMONA, Alberto Carvalho. Arbitragem e processo: um comentario a Lei 9.307/96. 3. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522470617/>.
Pag, 31

' FICHTNER, José Antonio; MANHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO, André Luis. Ibidem. 2019. Pag.
30.
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fixados e profere decisdo dotada de autonomia e carater definitivo. Considerando essa
concepcao, pode-se avangar no exame do instituto, cuja aplicagdo vem se expandindo
progressivamente em diferentes ramos do ordenamento juridico brasileiro.

Muito se discutiu se a arbitragem violaria a garantia da inafastabilidade da
jurisdicdo, prevista no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal. Esse ponto nos remete a
natureza juridica da arbitragem, pois hd posicionamentos divergentes. Mas, antes de
adentrar no mérito de sua natureza, vale ressaltar o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, que declarou a constitucionalidade da Lei de Arbitragem, entendendo que ndo
afronta os dispositivos da Carta Magna.

O incidente de inconstitucionalidade foi levantado durante o julgamento do
Agravo Regimental que tratava da homologacdo da Sentenca Estrangeira n® 5.20612, no
caso de uma empresa estrangeira que pretendia homologar o laudo arbitral para ter validade
no Brasil.

No debate doutrinario acerca da natureza da arbitragem, destacam-se diferentes
correntes. Para alguns estudiosos, prevalece a visdo contratual ou privatista, segundo a qual
a arbitragem teria natureza meramente privada. Nessa perspectiva, a jurisdicdo seria
prerrogativa exclusiva do Estado, de modo que os arbitros ndo deteriam autoridade para
impor coercitivamente suas decisdes, atuando apenas com base em conven¢do firmada
pelas partes.

Em contraposic¢ao, ha aqueles que defendem a vertente jurisdicional ou publicista.
Para esses autores, a arbitragem ¢ uma forma legitima de exercicio da jurisdi¢ao, ainda que
fora do aparato estatal, ja que os arbitros recebem o encargo de decidir controvérsias e de
assegurar a aplicagdo do direito. Carmonal3 defende que ¢ inegavel a natureza
jurisdicional que a arbitragem carrega, por possuir os mesmos efeitos da decisdo judicial,
e por garantir o devido processo legal.

Existe, ainda, a teoria hibrida, que busca conciliar os dois pontos de vista. Para

essa concepgdo, a arbitragem teria uma dimensdo privada, por decorrer da autonomia da

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Sentenca Estrangeira n® 5.206. Relator
Min. Sepulveda Pertence, Brasilia, 30 de Abril de 2004. Acérdaos Consulta a jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/SE-AGR 5206 EP-
12.12.2001.pdf?Signature=Bul3xGI1%2FuXajVB6ZFgNdyS8yWC8%3D&Expires=1574093192&AWSA
ccessKeyld&=AKIARMMDSJEAQO765VPOG&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=1{09bf60cebe7068¢1b4b7e587939379> Acesso em: 21 out. 2025.
13 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentario a Lei n° 9.307/96. Sdo Paulo:
Ed. Atlas S.A., 2004, 2° edigdo FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo. Justi¢a Tributaria. Coimbra: Almedina,
2018. p. 27.
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vontade das partes, mas também carregaria tragos jurisdicionais, na medida em que a
decisdo arbitral tem forca obrigatdria e ndo se subordina ao controle direto do Estado, como
enfatiza a corrente publicista.

Independentemente da corrente adotada, a legislacdo brasileira reconhece
expressamente a natureza jurisdicional da arbitragem. O artigo 18 da Lei n° 9.307/1996
define que o arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e o artigo 31 estabelece que a sentencga
arbitral possui os mesmos efeitos da sentenga judicial. Além disso, o artigo 8°, paragrafo
unico, consagra o principio da Kompetenz-Kompetenz, atribuindo aos darbitros a
competéncia para avaliar a validade, a existéncia e a eficdcia da convencao arbitral ou da
clausula compromissoria.

Outro ponto relevante ¢ a autonomia das decisdes arbitrais, que ndo dependem de
homologac¢ao pelo Judicidrio, salvo nas hipoteses de nulidade expressamente previstas em
lei. Essa independéncia refor¢a a posi¢do da arbitragem como jurisdi¢do autonoma e eficaz,
ainda que limitada aos direitos patrimoniais disponiveis.

O Codigo de Processo Civil de 2015 também contribuiu para esse cendrio, ao
afirmar em seu art. 3° que nenhuma ameaga ou lesdo a direito pode escapar a apreciacao
jurisdicional, acrescentando em seu §1° que a arbitragem ¢ admitida na forma da lei. Dessa
forma, o legislador abriu espago para que a jurisdi¢do estatal conviva harmonicamente com
mecanismos alternativos de solugdo de conflitos, fortalecendo a arbitragem como via
legitima e complementar.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a adocdo da arbitragem ndo exclui a
possibilidade de recorrer ao Judiciario. Trata-se, antes, de uma faculdade concedida as
partes, que podem optar pelo mecanismo mais adequado as particularidades de seu caso,
encontrando na arbitragem uma via célere, especializada e igualmente valida de resolucdo

de litigios.

3.1.1 O uso da Arbitragem pela Administracio Publica

A alteracdo introduzida pela Lei n® 13.129/2015 deixou claro que a arbitragem
envolvendo a Administra¢do Publica ndo pode ser aplicada a qualquer tipo de matéria, mas
unicamente aquelas que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis. Em outras
palavras, somente situacdes com contetido econdmico sobre o qual o Estado tenha

legitimidade para contratar ou dispor podem ser submetidas a esse mecanismo, sempre em
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consonancia com os principios que orientam a gestdo publica e em estrita observancia ao
principio da legalidade.

Sem esgotar o tema — que sera explorado de maneira mais detida quando
tratarmos da arbitragem tributaria—, cabe desde ja salientar que a utiliza¢do da arbitragem
pela Administracdo ndo compromete a supremacia do interesse publico. Ao contrario,
apresenta-se como ferramenta apta a fortalecer a eficiéncia administrativa, ao permitir que
certos litigios sejam solucionados de forma mais célere, técnica e especializada, sem
romper com as exigéncias legais e constitucionais proprias das demandas em que o Estado
¢ parte.

No campo tributario, torna-se imprescindivel verificar a compatibilidade desse
uso com a exigéncia posta no art. 1°, §1°, da Lei de Arbitragem, que restringe a matéria
arbitravel a direitos patrimoniais disponiveis. E justamente essa questio que orienta a
reflexdo proposta neste trabalho: analisar se o crédito tributario pode ou nao ser objeto de
convencao arbitral. Trata-se de debate de grande relevancia, marcado por resisténcias, mas
que merece atengdo em razao do potencial da arbitragem em contribuir para a resolucao de
conflitos fiscais, oferecendo solugdes mais especializadas e alinhadas as necessidades da

gestao publica contemporanea.

4. OPAPEL DA ARBITRAGEM NA SOLUCAO DE LITIGIOS TRIBUTARIOS.

O Direito Tributario tem por fungdo regular a instituicdo, a arrecadagdo e a
fiscalizacdo do poder de tributar do Estado, garantindo que essas atividades se
desenvolvam em consonancia com os parametros constitucionais e legais em vigor. Trata-
se de ramo essencial do ordenamento juridico, pois tutela uma das principais fontes de
receita publica: os tributos, indispensaveis a manuten¢do do Estado enquanto garantidor
dos direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Entretanto, observa-se atualmente um cenario de crescente litigiosidade fiscal,
marcado pela combinagdo de elevada carga tributaria e pela ineficiéncia estatal, tanto na
efetiva arrecadagdo quanto na resolugdo, em tempo razoavel, das inimeras e complexas
disputas tributarias. Esse quadro compromete a eficiéncia do sistema tributério e limita a
capacidade do Estado em atender, de forma satisfatoria, aos interesses coletivos.

Nesse contexto, revela-se necessaria a valorizagdo da chamada consciéncia ético-

tributaria. Ainda que ndo constitua o objeto central deste estudo, ¢ relevante destacar que
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o desenvolvimento de uma cultura voltada para a compreensao do papel dos tributos pode
contribuir para uma educagao fiscal mais consistente. Quando o contribuinte reconhece a
funcdo social da receita tributaria, tende a cumprir suas obrigagdes ndo apenas por
imposicdo normativa, mas como forma de realizar seus proprios interesses enquanto
integrante da coletividade.

Figueiras! aponta que a consciéncia ético-tributaria importa em reconhecer a
relevancia da carga tributdria para um sistema tributdrio justo, que seja equitativo e
transparente. Por isso, hd necessidade que o Estado promova essa educagdo, através de
politicas publicas nos mais diversos setores, para que possa contribuir na redugdo da alta
litigiosidade fiscal e no melhor relacionamento entre fisco e contribuinte.

No atual cendrio de intensa litigiosidade e de reconhecido déficit na prestacdo
jurisdicional, torna-se imprescindivel discutir a adog¢do de mecanismos alternativos
capazes de contribuir para a solucdo de conflitos. Entre tais instrumentos, destaca-se a
arbitragem, cuja atratividade decorre, sobretudo, da possibilidade de proporcionar uma
resolug@o mais célere das controvérsias, evitando o prolongamento de demandas por anos,
com elevados custos e desgaste para as partes envolvidas.

Antes, contudo, de se examinar a viabilidade da arbitragem especificamente no
campo tributario, impde-se delimitar a natureza e a estrutura da relacdo juridica tributaria,
uma vez que ¢ a partir dela que se originam as controvérsias fiscais que buscam solucdes

no ambito judicial ou, eventualmente, em vias alternativas.

4.1 A RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

A relagdo juridica tributaria configura-se como o vinculo estabelecido entre o
Estado, na qualidade de sujeito ativo, e o contribuinte, na condi¢dao de sujeito passivo, a
partir da ocorréncia do fato gerador. Este, inicialmente previsto em abstrato pela norma, ao
se concretizar, confere ao Fisco o direito de exigir o crédito tributario e impde ao
contribuinte o dever correlato de adimplir a obrigacdo. Desse vinculo surge a obrigacao
tributaria, que pode assumir natureza principal, quando voltada ao pagamento do tributo
ou penalidade pecunidria, ou acessoria, consubstanciada em deveres instrumentais

destinados a viabilizar a arrecadacao e a fiscalizagdo, nos termos do art. 113, §§ 1°e 2°, do

4 FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo. Justica Tributaria. Coimbra: Almedina, 2018. p. 33.
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Cddigo Tributario Nacional. Torres!> defende que:

A relagdo juridica tributaria ¢ complexa, pois abrange um conjunto de direitos e
deveres do fisco e do contribuinte. A Fazenda Publica tem o direito de exigir do
contribuinte o pagamento do tributo e a pratica de atos necessarios a sua
fiscalizagdo e determinagdo; mas tem o dever de proteger a confianga nela
depositada pelo contribuinte. O sujeito passivo, por seu turno, tem o dever de
pagar o tributo e de cumprir os encargos formais necessarios a apuragdo do
débito; mas tem o direito ao tratamento igualitario por parte da Administragdo e
ao sigilo com elag@o aos atos praticados.

A relagdo juridico-tributdria apresenta uma peculiaridade fundamental: decorre de
uma imposicao legal. Isso significa que, verificada a situagdo descrita em abstrato pela
norma — a chamada hipdtese de incidéncia —, o contribuinte se torna automaticamente
devedor do tributo, caracterizando-se a ocorréncia do fato gerador. Nessa perspectiva, o
tributo assume a natureza de prestagdo pecunidria compulsoria, nos termos do art. 3° do
Codigo Tributario Nacional.

Uma vez constatada a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacdo tributéria,
estabelecendo-se o vinculo entre sujeito ativo e sujeito passivo. A partir dai, incumbe ao
Fisco constituir definitivamente o crédito tributdrio por meio do procedimento de
langamento, no qual se verifica a efetiva ocorréncia do fato imponivel, identifica-se o
sujeito passivo, delimita-se a base de célculo, determina-se o montante devido e, se for o
caso, aplicam-se as penalidades cabiveis, conforme disciplina o art. 142 do CTN.

Assim, enquanto ndo houver o langamento regularmente constituido e notificado
ao sujeito passivo pela autoridade competente, o crédito tributario ndo estard formalizado
e, portanto, ndo sera exigivel. E justamente por meio do langamento que a obrigagdo
tributdria se converte em crédito, tornando-se passivel de exigéncia pela Fazenda Publica.
Por essa razdo, a insurgéncia do contribuinte dirige-se contra o crédito constituido e nao
contra a obrigagao tributaria em si.

Nao raro, entretanto, o sujeito passivo contesta a cobranga, seja por desconhecer
a finalidade do tributo, seja por considerd-la indevida. Dessa divergéncia nasce a
controvérsia tributaria, que alimenta o elevado indice de litigiosidade no sistema fiscal

brasileiro.

4.2 INTERESSE PUBLICO E OS LIMITES DA RENUNCIA NO CREDITO

S TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19. Ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2013. p. 234.
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TRIBUTARIO.

Atualmente, ¢ imprescindivel que haja uma reflex@o acerca do real significado de
interesse publico, aniquilando a ideia de que ele ¢ totalmente o oposto do direito privado,
mas na verdade, deve ser visto como o interesse de todos os individuos que participam da

sociedade. E o que explica Mello, ao afirmar que o interesse publico:

[...] é o interesse do todo, do préprio corpo social, para precatar-se contra o erro
de atribuir-lhe o status de algo que existe por si mesmo, dotado de consisténcia
autébnoma, ou seja, como realidade independente e estranha a qualquer interesse
das partes. '

O referido autor também expde em sua obra que o interesse publico estd
totalmente ligado e correspondente ao interesse das partes como um todo, portanto, ndo ¢
possivel que haja um interesse publico, contrario ao interesse da sociedade. Ainda, vale
ressaltar o que expde Mendonga!” ao afirmar que mesmo que em algum momento o Estado
possua um interesse divergente do que representa a coletividade, o bem maior que devera
ser levado em consideracio deve ser sempre o do melhor interesse da sociedade.

Diante do exposto, ¢ necessario recorrer a classica distingdo entre o interesse
publico primario, voltado a coletividade e dotado de supremacia sobre o interesse
particular, e o interesse publico secundario, que corresponde ao interesse patrimonial do
Estado e, por isso, pode ser objeto de disposicdo. Nesse contexto, um dos principais
obstaculos apontados a adogdo da arbitragem tributaria reside no argumento de que o
crédito tributario ndo configuraria um direito patrimonial disponivel, requisito estabelecido
pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Arbitragem quando aplicada a administragao ptblica. Torres ao
analisar o crédito tributdrio a luz do art. 139 do CTN, destaca que este possui a mesma
natureza da obrigacdo principal, afirmando que “se a obrigacdo tributaria tem contetido
patrimonial, ndo pode se distinguir do crédito tributario”. Sob tal perspectiva, torna-se
pertinente discutir a possibilidade de utilizacdo da arbitragem para dirimir litigios

envolvendo tributos. '3

16 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 59.

17 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transa¢io e Arbitragem nas Controvérsias Tributarias.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo. 2013.
p. 35.

'® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19. Ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2013. p. 275.
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Inicialmente, quanto ao carater patrimonial, o proprio art. 3° do CTN, ao
conceituar o tributo, define-o como sendo uma prestacdo pecunidria, o que caracteriza
como um interesse secundario. E quanto a sua disponibilidade, o préprio CTN ja elenca
hipoteses em que o crédito tributirio sera alvo de disposi¢do. Mendonga traz alguns

exemplos quando diz:

[...] o proprio CTN traz a possibilidade de o crédito tributdrio ser anistiado,
transacionado, remido ou mesmo parcelado, consoante permissao expressa dos
artigos 151, 156, 171 e 180. Ou seja, a possibilidade de dispor-se do crédito
tributério se encontra prevista no CTN. 19

Portanto, ndo ha absoluta indisponibilidade do crédito. Essas hipdteses, estao
tipificadas no proprio Cddigo Tributario Nacional, sdo legais e contribuem para uma
melhor efetividade no sistema tributario.

Mendonga adota entendimento semelhante ao afirmar que “o que ¢ indisponivel é
o dever do Estado de agir no interesse da sociedade e em conformidade com os principios
constitucionais vigentes”. Nessa perspectiva, o crédito tributario ndo deve ser concebido
como absolutamente indisponivel, uma vez que o proprio CTN contempla hipdteses de
disposicdo, seja mediante a renuincia parcial do pagamento, seja por meio do diferimento
da exigibilidade, como ocorre, por exemplo, nos casos de parcelamento. 2°

Feitas essas consideragdes, importa expor se, com a adocdo da arbitragem
tributdria, ocorreria hipdtese de rentincia do crédito, pois muito se tem questionado.
Xavier?! entende que ndo haveria hipotese de rentncia fiscal com a utilizagdo da arbitragem
quanto aos direitos e deveres do sujeito passivo ou ativo, sendo apenas uma outra

possibilidade de questionar o crédito. Vejamos:

Assim, propiciar uma terceira via de impugnag@o do crédito tributario em um
contexto de ineficiéncia dos métodos convencionais (administrativo e judicial),
de forma facultativa e dialodgica, seria uma forma legitima de propiciar o acesso
a justica e, possibilitar a seguranca juridica tdo maculada na seara fiscal, visto
que a sentenga arbitral além de qualificada ¢ vinculativa, o que tomaria a
rediscussao de mérito algo desnecessario.

9 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transacdio e Arbitragem nas Controvérsias Tributarias.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo. 2013.
p. 105.

20 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transacio e Arbitragem nas Controvérsias Tributirias.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2013.
p. 38.

21 XAVIER, Camila Siqueira. A arbitragem em matéria tributaria no Brasil: avancoes e desafios. Revista
de Finanacas Publicas, Tributacio e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, jan/jun. 2019. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/36609/27838> Acesso em: 21 out. 2025
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No mesmo sentido, Mendon¢a aponta que quando se submete uma lide a
arbitragem ndo se estd renunciando, nem dispondo dos direitos envolvidos. A rentincia que
ocorre ¢ unicamente a de ndo ter a controvérsia julgada pela jurisdi¢ao estatal, optando as
partes que o litigio seja julgado fora do judiciario.

Nesse contexto, a utilizagdo da arbitragem, desde que disciplinada por lei e
observados os limites e preceitos constitucionais, mostra-se compativel com o
ordenamento juridico tributério. E notério que os litigios fiscais constituem um dos maiores
gargalos do Poder Judiciario, acumulando processos em numero expressivo € sem que se
consiga oferecer uma resposta adequada em prazo razoavel. Nessa linha, Mascitto e

Piscitelli sustentam, a partir desses mesmos fundamentos ja expostos, que:

[...] em vez de se revelar como algo que colocaria em risco a integridade do
crédito tributdrio, a extensdo da arbitragem para causas tributarias seria vetor de
ampliacao da seguranca juridica e realizagdo da justica fiscal, na medida em que
asseguraria a resoluc¢do potencialmente mais eficaz do litigio, sem prejuizo da
observancia de todas as garantias constitucionalmente previstas: isonomia,
legalidade e publicidade sdo apenas algumas delas. 22

Dessa forma, a eventual rentincia decorrente da adocao da arbitragem fiscal refere-
se unicamente a escolha do contribuinte em submeter a controvérsia a apreciagdo de
arbitros ou de um tribunal arbitral, e ndo a renuncia do crédito tributario em si. Isso porque
a disposi¢do do crédito somente pode ocorrer com fundamento legal expresso, e ndo ha
qualquer garantia de que a utilizagdo desse método alternativo de solu¢do de conflitos
implique, necessariamente, a abdicacdo do direito material que constitui o objeto da

controvérsia.

43 PECULIARIDADES DA ARBITRAGEM E POSSIVEIS MATERIAS
INCIDENTES AO AMBITO FISCAL.

Reconhecida a compatibilidade da arbitragem com o sistema tributario e
constitucional brasileiro, ¢ oportuno destacar alguns de seus aspectos essenciais, sem a
pretensdo de esgotar todos os elementos que compdem o processo € o procedimento

arbitral, ja que o proposito deste trabalho ¢ apenas examinar a viabilidade de sua utilizacdo

22 MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane. Desafios e Limites da Arbitragem Tributaria no Direito
Brasileiro. In: Revista Arbitragem Tributaria, n. 08, 2018. p. 9.
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na resolucdo de litigios tributarios.

Nos termos do art. 19 da Lei de Arbitragem (Lei n°® 9.307/1996), a arbitragem se
constitui a partir da aceitagdo dos arbitros, e seu procedimento deve observar principios
fundamentais, como o contraditorio, a igualdade das partes, a imparcialidade do julgador e
o seu livre convencimento, conforme previsao expressa do art. 21, § 2°, do mesmo diploma
legal.

Grande parte da doutrina entende que o processo arbitral deve aplicar, por
analogia, os mesmos principios e garantias que regem o processo judicial, na medida em
que ambos tém como finalidade a tutela de direitos em disputa, assegurando decisdes justas
e adequadas ao caso concreto. Acrescenta-se, ainda, a incidéncia dos principios proprios
da arbitragem, que conferem a esse método caracteristicas singulares de flexibilidade e

especializa¢do. Nesse sentido, observa Yamamoto?? :

Com efeito, aplicam-se plenamente a arbitragem (e por 6bvio, também usando
esta ¢é praticada no setor puiblico) todos os consectarios da garantia constitucional
do devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, CF/88), como a ampla defesa o
contraditério processual, a igualdade das partes, a motiva¢do e fundamentacao
das decisdes, a imparcialidade e o livre convencimento dos arbitros (vide art. 21,
§ 2° da Lein® 9.307/96), sem os quais uma sentenca arbitral pode vir ser anulada
a posteriori pelo Poder Judiciario.

E inegavel a necessidade de se buscar mecanismos alternativos para enfrentar a
elevada complexidade e o volume de litigios tributarios. Para que essa via seja viavel, ¢
indispensavel que todas as garantias processuais sejam observadas. Entre as caracteristicas
da arbitragem que podem contribuir de forma significativa para o Direito Tributario,
destaca-se a celeridade, decorrente de um procedimento menos burocratico e conduzido
por especialistas, o que favorece a tramitagdo mais eficiente e a obten¢do de decisdes em
prazo razoavel.

Outro aspecto relevante ¢ a questdo da confidencialidade e do julgamento por
equidade quando a arbitragem envolve o poder publico. Embora, em regra, as decisdes
arbitrais sejam sigilosas, a altera¢ao promovida pela Lei n° 13.129/2015, que incluiu o § 3°
ao art. 2° da Lei n°® 9.307/1996, afastou o sigilo sempre que a administragao publica figure
como parte, assegurando a observancia do principio da publicidade previsto no art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988. Essa adaptacdo fortalece a compatibilidade da arbitragem

3 YAMAMOTO, Ricardo. Arbitragem e administra¢io ptblica: uma anilise das cldusulas

compromissorias em contratos administrativos. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Escola de Direito de
Sao Paulo da Fundagdo Gettllio Vargas. Sao Paulo, 2018. p. 13.
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com a transparéncia exigida no ambito publico e, em especial, no campo fiscal. Nesse

sentido, assinala Xavier 2*:

Neste caso, a sigilosidade devera ser afastada por expressa previsdo legal,
conforme expde o art. 2°, § 3° da Lei de Arbitragem. Assim, via de regra, a
arbitragem no processo tributario sera sempre publica, salvo se presentes
algumas circunstancias do art. 189 do Cédigo de Processo Civil.

De igual modo, a Lei de Arbitragem cuidou de afastar a possibilidade de
julgamento por equidade sempre que a administracdo publica figure como parte,
estabelecendo que, nesses casos, a decisdo deve necessariamente ser de direito. Em outras
palavras, o pronunciamento arbitral deve estar fundamentado e amparado na lei, sem
adaptacdes casuisticas, o que impede qualquer atuagcdo de natureza discriciondria. Essa
previsao, constante do art. 2°, § 3°, da Lei n® 9.307/1996, encontra respaldo no principio da
legalidade, expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como
nas limitagdes ao poder de tributar estabelecidas no art. 150 da mesma Carta e reiteradas
no art. 108, § 2°, do CTN, que veda o julgamento por equidade em hipoteses de dispensa
do pagamento do tributo.

No que se refere ao argumento de que a arbitragem implicaria custos elevados
para as partes, Xavier observa que tal andlise deve ser feita de forma comparativa,
considerando o tempo de tramitagdo do processo. Quanto mais demorado for o andamento
na via judicial, maior sera o custo final, em razdo da incidéncia de juros, corre¢do monetaria
e demais encargos. Assim, ainda que existam questionamentos sobre a onerosidade do
procedimento arbitral, esse fator ndo pode ser utilizado como impedimento absoluto a sua
ado¢do no campo tributario, sobretudo em litigios de contetido técnico altamente
especializado, nos quais a arbitragem se apresenta como solu¢do mais célere e adequada.

Assim, diante da possibilidade de se utilizar esse mecanismo em matéria fiscal,
autores se debrugam sobre as possiveis matérias que poderiam ser alvo da arbitragem, a
exemplo de Mendoga®> o qual entende que a arbitragem tributdria se encaixara
perfeitamente na resolugdo de questdes de feto que possuem um certo nivel de

complexidade por exigirem uma maior especialidade e capacidade técnica. Trazendo

24 XAVIER, Camila Siqueira. A arbitragem em matéria tributaria no Brasil: avancoes e desafios. Revista
de Finanacas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, jan/jun. 2019. P. 144. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/36609/27838> Acesso em: 21 out. 2025.

23 MENDONCA, Priscilla Faricelli de. Transa¢io e Arbitragem nas Controvérsias Tributarias.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2013.
p. 105.
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algumas situagdes, tais como: calculos complexos, classificacdo fiscal, aspectos contabeis,
composi¢do de produtos, materiais, quantidade e forma de consumo de materiais nas
industrias. Mascitto, Piscitelli’® expde, ao tratar sobre matérias que poderiam ser alvo de
arbitragem tributdria que o foco ndo ¢ tratar sobre matérias que poderiam ser alvo de
arbitragem tributdria, que o foco ndo ¢ tratar sobre inconstitucionalidade u ndo de matérias
que se refiram ao poder de tributar que o Estado possui, muito menos da disponibilidade
da receita tributaria, mas na verdade, o objetivo ¢ se utilizar da técnica e especialidade que
a arbitragem carrega para fomentar decisdes mais adequadas, sem se desvincular da
seguranca juridica, como atividade jurisdicional.

Ademais, em relacdo a matéria que diga respeito simples duvidas de interpretagdo
de dispositivo de lei, que atualmente podem ser resolvidos por consultas fiscais
(mecanismo que o contribuinte pode se utilizar para sanar dividas a respeito da legislacdo
tributaria) Mendonga®’ entende por ndo haver Obice, de levar a arbitragem questdes que se
refiram a interpretacdo de lei, pois para alguns contribuintes pode ser simples questdo,
porém, para outros pode ser complexa, entendendo nao ser benéfico afastar a possibilidade
de resolver através desse mecanismo, se ¢ relevante e fundamental a questdo, em
determinada situagdo para a parte. O fato ¢ que o contribuinte sé vai procurar resolver esses
tipos de questdes por meio da arbitragem, se for viavel para ele, o que simples questdes
interpretativas, provavelmente naos sejam alvo de arbitragem, mas sim demandas

interpretativas que demandem complexidade, portanto, ndo hé razao para impedimento.

4.4. DESAFIO LEGISLATIVO PARA IMPLEMENTACAO DA ARBITRAGEM
TRIBUTARIA.

Examinados os aspectos fundamentais da arbitragem no Direito Tributério, torna-
se relevante avaliar a regulamentagdo necessaria para sua efetiva implementacdo no
ordenamento juridico brasileiro. O principio da legalidade, que permeia todo o sistema
tributdrio, encontra respaldo no art. 150, I, da Constituicdo Federal, ao dispor que nenhum

tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que o estabeleca. Por consequéncia, a

26 MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane. Desafios e Limites da Arbitragem Tributaria no Direito
Brasileiro. In: Revista Arbitragem Tributaria, n. 08, 2018 p. 11.

27 MENDONCA, Priscilla Faricelli de. Transa¢io e Arbitragem nas Controvérsias Tributarias.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2013.
p. 107.
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arbitragem tributaria, para ser compativel com o sistema, deve igualmente submeter-se a
esse principio, afastando qualquer margem para julgamento discriciondrio e assegurando
decisdes fundamentadas na imparcialidade e em parametros legais claros.

Grande parte da doutrina favoravel a sua utilizacdo sustenta a necessidade de
regulamentacdo especifica, uma vez que a Lei n® 9.307/1996, por si s6, seria insuficiente
para abarcar as peculiaridades da matéria tributaria, a qual exige maior detalhamento
normativo. Reconhecida essa necessidade, impde-se indagar qual seria a espécie normativa
adequada para disciplinar a arbitragem fiscal.

Cumpre observar que o Cédigo Tributario Nacional, embora formalmente editado
como lei ordindria, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 com status de lei
complementar, nos termos do art. 146, IIl, da Carta Magna, que reserva a essa espécie
normativa a definicdo de normas gerais em matéria tributaria. Por isso, o CTN nao regula,
em regra, questdes de natureza processual relacionadas a solugdo de litigios, mas limita-se
a tratar de aspectos estruturantes, como defini¢cdo e espécies de tributos, obrigagdes, crédito
tributdrio, langamento, prescri¢cdo e decadéncia.

J4 as normas relativas ao processo tributario encontram-se em leis ordindrias,
como a Lei n® 6.830/1980, que disciplina a execugao fiscal; o Decreto n® 70.235/1972, que
organiza o processo administrativo fiscal; e o0 Cédigo de Processo Civil de 2015. Assim,
quando se trata apenas de disciplinar o procedimento da arbitragem tributéria, bastaria a
edicao de uma lei ordinaria.

Contudo, no que se refere a utilizagdo da arbitragem em matérias ligadas a
constituicdo, suspensdo, extingdo e restituicdo do crédito tributario, a analise deve ser
distinta. Como tais institutos estdo disciplinados no CTN — a exemplo da extingdo (art.
156), da suspensdo da exigibilidade (art. 151), da interrupgdo da prescrigdo (art. 174) e da
restitui¢do de indébito (art. 165) —, qualquer alteragcdo que lhes diga respeito exigiria a

edi¢do de lei complementar, por envolver normas gerais em matéria tributéria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou examinar a viabilidade da arbitragem tributdria no
ordenamento juridico brasileiro, avaliando sua compatibilidade com os principios
constitucionais e tributarios e analisando em que medida esse mecanismo

heterocompositivo pode contribuir para a resolucdo de litigios fiscais. O estudo percorreu
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a evolucdo histérica da arbitragem no Brasil, ressaltando sua consolidagdo como
instrumento de solu¢do de conflitos dotado da mesma eficacia da sentenga judicial,
inclusive com crescente adesdo pelo proprio poder publico, e destacou suas caracteristicas
fundamentais — celeridade, especialidade técnica e flexibilidade procedimental — como
diferenciais que a tornam potencialmente util ao campo tributdrio.

No enfoque especifico da relacdo entre arbitragem e Direito Tributario,
demonstrou-se que o Estado enfrenta um cenario de elevada litigiosidade e dificuldades
estruturais para arrecadar tributos e resolver, em prazo razodvel, as controvérsias
instauradas. Esse quadro compromete a eficiéncia da maquina publica na realizagdo de
direitos essenciais, o que reforca a necessidade de mecanismos alternativos aptos a
complementar a jurisdicdo estatal. Foram discutidos os possiveis momentos para
instauragdo da arbitragem fiscal, os requisitos relativos a convengao arbitral, a escolha dos
arbitros e a regulamentacao legislativa, com atencdo especial ao projeto de lei em tramite
no Senado Federal que trata do tema.

A andlise demonstrou que o elevado congestionamento do Judiciario ndo decorre
de sua inefic4cia intrinseca, mas da sobrecarga de demandas, muitas das quais poderiam
ser solucionadas por meios extrajudiciais. Nesse contexto, a arbitragem surge como
resposta ao desafio de adequar a tutela jurisdicional a complexidade das relagdes fiscais,
superando resisténcias dogmaticas e oferecendo maior eficiéncia na prestacio
jurisdicional.

Constatou-se, ainda, que a arbitragem tributaria ¢ compativel com o sistema
juridico vigente, desde que observados os limites constitucionais e legais. Sua ado¢@o ndo
implica renuncia ao crédito tributdrio nem afronta a inafastabilidade da jurisdi¢do. O
tributo, por sua natureza pecunidria, insere-se no campo do interesse patrimonial
secundario, e o proprio CTN ja prevé hipoteses de disposi¢do do crédito, como remissao,
anistia, moratdria e parcelamento. Assim, para que a arbitragem possa abranger matérias
ligadas a suspensdo, extin¢ao, prescricao ou restitui¢do do crédito tributdrio, ¢ necessaria
alteracdo legislativa por meio de lei complementar, garantindo seguranga juridica e
coeréncia normativa. Por outro lado, os aspectos procedimentais da arbitragem fiscal
podem ser regulados por lei ordindria, a exemplo de outras normas ja existentes em matéria
processual tributaria.

Conclui-se, portanto, que ndo ha impedimento absoluto a implementacdo da

arbitragem tributdria no Brasil. Ao contrério, sua institucionalizagdo pode representar um

Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa
Av. Pres. Epitdcio Pessoa, 2930, Salas 601 a 605, Tambauzinho, Jodo Pessoa, PB - CEP 58042-006 21
Revista da PGM Jodo Pessoa, Volume 10, 2025, ISSN 2236-3726, E-ISSN 2966-4977



REVISTA da ISSN 2236-3726
PGM Jodo Pessoa E-ISSN 2966-4977

avanco significativo na racionalizagdo do contencioso fiscal, permitindo decisdes mais
céleres e especializadas, sem afastar a legalidade nem comprometer o crédito tributério.
Para tanto, impde-se ndo apenas a adequada regulamentacdo legislativa, mas também o
fortalecimento de uma cultura de educacgdo e consciéncia tributéaria, capaz de aproximar
fisco e contribuinte, reduzir a litigiosidade e promover maior eficiéncia na realizagdo do

interesse publico.
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