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melhor doutrina, assentando que, posta a questao
da constitucionalidade da lei municipal (ou da lei
estadual) em face da Constituicao estadual, tem-
se uma questao constitucional estadual. Assevera,
em seguida, que a competéncia concorrente
de Tribunais constitucionais estaduais e federal
envolve algumas cautelas, a exemplo da causa
especial de suspenséo do processo no ambito da
Justica local, nos casos de tramitagdo paralela de
acoes diretas perante o Tribunal de Justica e perante
a propria Corte relativamente ao mesmo objeto,
e com fundamento em norma constitucional de
reprodugdo obrigatéria por parte do Estado-
membro. Anota, ainda, que nao se pode cogitar
de uma separacao absoluta entre as jurisdi¢oes
constitucionais estaduais e federal. Avanca, por fim,
no exame de relevantes questées constitucionais, a
saber: acao declaratéria de constitucionalidade no
ambito estadual (independentemente de qualquer
autorizacdo expressa do legislador constituinte
federal, estdao os Estados-membros legitimados a
instituir a acao declaratdria de constitucionalidade);
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e o controle de atos municipais em
face da Constituicao Federal (o direito estadual
e municipal possam ser objeto de pedido de
declaracdo de constitucionalidade); o controle da
omissao legislativa no plano estadual; o controle de
constitucionalidade no ambito do Distrito Federal;
eficicia erga omnes das decisoes proferidas em
sede de controle abstrato no ambito estadual.

PALAVRAS-CHAVE:
Controle de Constitucionalidade. Direito Es-

;adu_al. Direito Municipal.
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I.INTRODUGAO

O texto constitucional de 1988 contemplou
expressamente a questao relativa ao controle
abstrato de normas nos ambitos estadual e
municipal em face da respectiva Constituicao,
consagrando, no art. 125, § 2° que compete
“ao Estado a instituicao de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da constituicao
estadual, vedada a atribuicao da legitimagao para
agir a um Unico 6rgao”.

Todas as Constituicoes estaduais, sem excegao,
disciplinaram o instituto, com maior ou menor
legitimacdo. Algumas unidades federadas nao se
limitaram, porém, a consagrar o controle abstrato de
normas dos atos normativos estaduais e municipais
em face da Constituicio estadual, instituindo,
igualmente, a agdo direta por omissao. '

A auséncia de mencdo expressa ao Distrito
Federal, no art. 125, § 2°, tem dado ensejo a
certa inseguranga juridica quanto ao controle de
constitucionalidade do direito distrital em face da
Lei Organica. A instituicdo da acao declaratéria
de constitucionalidade no plano federal (EC n.
3/93) introduz a indagagdo sobre a possibilidade
de adocdo desse novo instrumento no ambito
estadual.

Comosesabe,ocontroledeconstitucionalidade
dalei municipal, em tese, suscitouamplo debate nos
meios académicos e nos tribunais. A controvérsia
assumiu maior realce em face do siléncio da Carta
Magna de 1967/69, que contemplou, tdo-somente,
a representacao do chefe do Ministério Pdblico
local para assegurar a observancia dos principios
indicados na Constituicao estadual, bem como para
prover a execucao da lei (CF 1967/69, art. 15, § 39,
d — representagdo interventiva).

Admitindo a existéncia de um “campo deixado
em branco pela Constituicao Federal”, houve
por bem a Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo consagrar, na Constituicio de 1967,
modalidade genérica de controle abstrato de
constitucionalidade, cuja iniciativa ficou a cargo
do Procurador-Geral do Estado (art. 51, paragrafo

s
1 cf, v. g., Constituicao do Estado do Acre, art. 104, § 3°;
Constitui¢ao do Estado do Amazonas, art. 75, § 3% Constituicio
do Estado da Bahia, art. 134, § 4°; Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul, art. 95, XlI, d; Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro, art. 159, § 29 Constituicdo do Estado de Rondénia, art.
88, § 3% Constitulcao do Estado de Santa Catarina, art. 84, § 39, e
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, art. 90 (caput).
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dnico, da Constituicao estadual). O STF entendelf,
porém, que o Estado-membro ndo poderia instituir
representacao de inconstitucionalidade para aferir
a legitimidade do direito municipal em face da
Constituicao estadual.?

O presente artigo abordara o tema valendo-se,
para tanto, ndo apenas de doutrina nacional, mas
também estrangeira—no caso,a alema-, apreciando
igualmente o modo como o assunto é tratado pelos
Tribunais, em especial 0 Supremo Tribunal Federal.

Il. CONTROLE DO DIREITO
ESTADUAL E MUNICIPAL NA
CONSTITUICAO DE 1988 E A

COEXISTENCIA DE JURISDICOES
CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS
E FEDERAL

A Constituicdo de 1988 pos termo a discussao,
autorizando os Estados a instituir representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢ao
estadual (CF, art. 125, § 2°).

Surgem agora outras questées. Indaga-se,
v. g, sobre os efeitos das decisdes proferidas
pelos Tribunais de Justica com base em normas
constitucionais estaduais cuja reprodugdo €
expressamente exigida ou determinada pelo
constituinte federal. Pergunta-se sobre o cabimento
do recurso extraordinario contra decisdo proferida
pelo Tribunal estadual em sede de agao direta. A
introducdo da acao declaratéria no ambito federal
permite que se suscite a possibilidade de criacao de
acdo analoga no ambito estadual. Da mesma forma,
afigura-se legitimo averiguar a admissibilidade do
controle abstrato no plano do Distrito Federal.

A amplitude da jurisdicdo constitucional
no Estado federal suscita inimeras questoes. A
inexisténcia de regras de colisdao — como é 0 caso
da Alemanha e do Brasil — enseja inseguranca, em
determinadas situagoes, quanto a competéncia da
jurisdicao estadual ou federal.?

Como os atos do poder estadual estdo
submetidos as jurisdicdes constitucionais estaduais
e federal, torna-se evidente, em certos casos, a

2 RE 91.740, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, RTJ, 93/460-
466; RE 96.169, Rel. Min. Cunha Peixoto, RTJ, 103/1085.

3 . Christian Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 3. ed., Min-
chen, 1991, p. 374-375. !

-14-

Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa - ANO |- N°1 - Janeiro/Junho de 2011

éncia de competéncias’, afigurando.
questdo tanto a Cop,

Constitucional, nos cag,

concorr
possivel submeter uma
estadual quanto a Corte

de dupla ofensa.
Todavia, como enunciado, 05 parametros pay,

o exerclcio do controle de conﬁstituﬂcionalidadE
pela Corte Constitucional alema hag de Ser
fundamentalmente,a Constituicao e as leis federaig
Da mesma forma, pardmetro para O controj,
de constitucionalidade exercido por uma Corte
Constitucional estadual é a Constituicao estadual, ¢
nio a Lei Fundamental ou as leis federais®.

Situagdo semelhante verifica-se entre ngs
Parametro de controle do juizo abstrato perante
o Supremo Tribunal Federal havera de ser apenas
a Constituicio Federal. O parametro de controle
abstrato de normas perante o Tribunal de Justica
estadual serd apenas e tdo-somente a Constituicao
estadual.

Tais afirmacoes ndo logram afastar toda a
problemética que envolve o tema. Observe-se
que a Lei Fundamental alema outorga uma ampla
competéncia a Unido (arts. 73, 74, 74a, 75, 104a, 105
e 107). Algumas de suas disposicoes, Como as que
disciplinam os direitos fundamentais, integram,
obrigatoriamente, o direito estadual’.

Nao obstante a existéncia de esferas normativas
diferenciadas, afigura-se legitima a conclusao de
Christian Pestalozza, segundo a qual a existéncia
das jurisdicbes estaduais e federal outorga ao
lesado uma dupla protecéo, seja quando o ato se
afigure incompativel com disposicoes federais e
estaduais materialmente diversas, seja quando
malfira preceitos concordantes da Constituigao
Federal ou da Carta estadual.

Como observado, a coexisténcia de jurisdigoes
constitucionais federal e estadual enseja duplice
protecdo  judicial, independentemente  da
coincidéncia ou divergéncia das disposicoes
contidas na Carta Magna e na Constituicao estadu
al. A ampla autonomia de que gozam os Estados

4 Christian Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, cit., p. 37
375.

3 BVerfGE, 6:382; BVerfGE, 11:94; Ernst Friesenhahn, Zur 2V
standigkeitsabgrenzung zwischen Bundesverfassungsgerichts
barkeit und Landesverfassungsgerichtsbarkeit, in Christian 5

:r;:kl; B%r:‘demrfassungsgerfchr und Grundgesetz, Tabingen, 1976

6  Emst Friesenhahn, Zu 5 ' d
, Zur Zusténdigkeitsabgrenzung 2V
:El:gslg:Ell;.de;vekrz?ssungsgerichtsbarkeIt und Landesverfe
richtsbarkeit, in Christian Starck, 8 ngsgé
richtund Grundgesetz, cit,, p. 754. e

7 Christian Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, cit., p- 17-
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membros em alguns modelos federativos milita em
favor da concorrénciade jurisdig6es constitucionais.

Portanto, uma mesma lei estadual pode ser
compativel com a Lei Maior e incompativel com a
Carta estadual. Dai abster-se a Corte Constitucional
alema de se pronunciar sobre a validade da lei
estadual, limitando-se a declarar a sua com-
patibilidade com a Lei Fundamental ou com o
direito federal®. E, as obje¢des quanto a inexisténcia
de objeto no controle de constitucionalidade
em face da Lei Fundamental, no caso de
inconstitucionalidade diante da Carta estadual,
responde Ernst Friesenhahn, com proficiéncia:
“Tal restricao nao leva em conta que, no Direito
Constitucional, ha que se distinguir o juizo sobre
a validade da competéncia para apreciar essa
validade ou declarar a invalidade”.

Nao se deve olvidar, outrossim, que
pronunciamento genérico de Corte estadual quanto
4 inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face do Texto Magno,
pareceria totalmente incompativel com o exercicio
do controle concentrado de constitucionalidade
pela Corte Constitucional Federal.

Esta questdo foi suscitada, entre nds, pelo
Ministro Moreira Alves, no RE 92.169/SP, nos termos
seguintes:

“(.) se fosse possivel aos Tribunais de
Justica dos Estados o julgamento de
representacoes dessa natureza, com
relacdo a leis municipais em conflito com
a Constituicao Federal, poderia ocorrer a
seguinte situacao esdrixula. E da indole
dessa representagio — e isso hoje €
matéria pacifica nesta Corte — que ela,
transitando em julgado, tem eficacia
erga omnes, independentemente da
participagdo do Senado Federal, o que
s6 se exige para a declaragao incidenter
~tantum. O que implica dizer que se
transitasse em julgado a decisdo nela
proferidapor Tribunal deJustica, estaCorte
Suprema estaria vinculada a declaracao
de inconstitucionalidade de Tribunal
que lhe é inferior; mesmo nos casos
concretos futuros que lhe chegassem por
via de recurso extraordinario. O absurdo
da conseqiiéncia, que é da indole do
8 Hartmut S8hn, Die abstrakte Normenkontrolle, in Christi-

;;‘QStaer. Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, cit., p. 318-
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instrumento, demonstra o absurdo da
premissa”.

As consideracoes entdo expendidas faziam
referéncia & instituicdo de mecanismo de controle
de constitucionalidade, no dmbito da unidade fede-
rada, tendo em vista as especificidades do direito
constitucional positivo brasileiro. Todavia, parece
licito enfatizar que a possibilidade de coexisténcia
de jurisdicdes constitucionais federal e estadual
pressupde, em uma estrutura federativa, expressa
previsdo constitucional e uma definicao dos
"pardmetros de controle”. Dessarte, mesmo guando
as disposicoes dos textos constitucionais federal e
estadual tiverem idéntico contetido, h4 de se admitir
a autonomia dos pronunciamentos jurisdicionais
da Corte Federal ou de tribunal estadual.

A Corte Constitucional alema firmou
entendimento no sentido de que a adogao pela
Constituicdo estadual de normas com conteudo
idéntico a preceitos constitucionais federais
dilarga a duplice garantia jurisdicional, permitindo
que o0s recursos constitucionais e o controle de
normas possam ser instaurados perante o Tribunal
Constitucional estadual, nos termos da Constituicao
estadual, ou perante a Corte Constitucional federal,
tendo como pardmetro a Lei Fundamental®. Em
caso de dissidio jurisprudencial especifico entre a
Corte Constitucional alema e a Corte Constitucional
estadual, h4 de prevalecer a orientagao consolidada
pelo érgao federal.

Embora na Alemanha se consagre o principio
de que Bundesrecht bricht Landesrecht (o direito
federal rompe o direito estadual) (LF, art. 31) e a
Lei Fundamental outorgue ampla competéncia
legislativa a Unido, nao ha duvida de que o texto da

9 RTJ, 103 (3)/1115.

10  BVerfGE, 36:342(368); cf., também, Christian Pestalozza, Ver-
fassungsprozessrecht, cit., p. 375. Nesse caso, ndo seria de aplicar
o principio Bundesrecht bricht Landesrecht, constante do art, 31
da Lel Fundamental, uma vez que, segundo o Bundesverfassun-
gsgericht, “direito constitucional federal nao quebra direito cons-
titucional estadual de contetido idéntico” [Bundesverfassungsre-
cht bricht inhaltsgleiches Landesverfassungsrecht nicht — BVerfGE,
36:342(343)]. Ademais, no tocante aos direitos fundamentais, &
de admitir que o principio constante do art. 131 sofre restricoes
decorrentes da aplicagdo do disposto no art. 142, que admite a
subsisténcia do direito constitucional estadual pertinente as ga-
rantias individuais.

11 BVerfGE, 36:342(368-9). Klaus Stern, Kommentar zum
Grundgesetz (Zweitbearbeitung). Art. 100, n. 268-74, anota que,
assim como o Bundesverfassungsgericht vé-se compelido a apli-
car, Incidentemente, direito estadual, devem as Cortes estaduais
aplicar, muitas vezes, de forma incidental ou principaliter, o

direito federal.




Lei Fundamental — muito menos analitico do que
as Constituicdes brasileiras em geral, especialmente
a de 1988 — deixa ainda significativo espago para o
constituinte estadual, sobretudo no que concerne

a organizacao politico-administrativa e 3 politica
educacional.

O préprio principio de homogeneidade
(Homogenitdtsgebot), previsto no art. 28 da Lei
Fundamental, é suficientemente impreciso para
permitir aos Estados-membros alguma liberdade
Na concretizacao dos postulados da republica, da
democracia e do Estado de Direito social.

Por outro lado, a Corte Constitucional
firmou orientacdo no sentido de que disposicoes
constitucionais estaduais de contetido idéntico as do
direito constitucional federal nio sao atingidas pela
clausula do art. 312 Argumenta-se que o principio
do prevalecimento do Direito Federal sobre o Direito
Estadual (Bundersrecht bricht Landesrecht) disciplina
a colisao (entre normas contraditérias), nao sendo
aplicavel, por isso, as situagdes juridicas analogas
ou semelhantes instituidas pelos Estados. Assim,
muitos Estados reproduzem ou até mesmo ampliam
o catalogo de direitos fundamentais previstos na Lei
Fundamental. '

Sob o império da Constituicao de 1988, suscitou-
se, entre nds, questdo relativa & competéncia de
Tribunal estadual para conhecer de acio direta de
inconstitucionalidade, formulada contralei municipal
em face de pardmetro constitucional estadual, que,
na sua esséncia, reproduzia disposicao constitucional
federal. Cuidava-se de controvérsia sobre a
legitimidade do IPTU instituido por lei municipal de
Sao Paulo, Capital (Lei municipal n. 11.152, de 30-12-
1991). Concedida a liminar pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo, op6s a Prefeitura Municipal de Sao Paulo
reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal,
sustentando que, embora fundada em inobservancia
de preceitos constitucionais estaduais, a acio direta
acabava por submeter a apreciacio do Tribunal de
Justica do Estado o contraste entre a lei municipal e
normas da Constituicao Federal (Rcl. 383, Rel. Moreira
Alves).

Anteriormente, julgando a Reclamacéo n. 370,
afirmara o Supremo Tribunal Federal que faleceria
aos Tribunais de Justica estaduais competéncia para
conhecer de representacao de inconstitucionalidade
de lei estadual ou municipal em face de parametros
— formalmente — estaduais, mas substancialmente
integrantes da ordem constitucional federal.

12 BVerfGF, 36, 366.
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Considerou-se entdo que a reproducio
Constituicdo estadual de normas constitucionais
obrigatdrias em todos os niveis da federacao “en
termos estritamente juridicos” seria “ociosyn,
Asseverou-se que o texto local de reproducs,
formal ou material, “ndao obstante a form; de
proposi¢ao normativa do seu enunciado, vale Por
simples explicitacdo da absor¢ao compulséria g,
preceito federal, essa, a norma verdadeira, que exty,
forca de sua recepg¢ao pelo ordenamento loca|
exclusivamente, da supremacia hierarquica absolyt,
da Constituigao Federal™.

Atese concernente a ociosidade da reproducj,
de normas constitucionais federais obrigatoriy
no texto constitucional estadual esbarra ji ng;
chamados principios . sensiveis, que impéen
inequivocamente, aos Estados-membros a i
gorosa observancia daquele estatuto minimo (CF,
art. 34, VIl). Nenhuma duvida subsiste de que ;
simples omissao da Constitui¢do estadual, quanto}
inadequada positivagdo de um desses postulados,
no . texto magno = estadual, ja configurari
ofensa suscetivel de provocar a instauracio d;
representacao interventiva.

Ndo € menos certo, por outro lado, que o
Estado-membro estd obrigado a observar outras
disposicdes constitucionais estaduais, de modo
que, adotada a orientagdo esposada inicialmente
pelo Supremo Tribunal Federal, ficaria o direito
constitucional estadual — substancial — reduzido,
talvez, ao predmbulo e as clausulas derrogatorias.
Até porque, pelo modelo analitico de Constituigao
adotado entre nés, nem mesmo o direito tributario
estadual pode ser considerado, segundo uma
orientacao ortodoxa, um direito substancialmente
estadual, j& que, além dos principios gerais,
aplicaveis a Unido, aos Estados e Municipios (arts
145 a 149), das limitagdes ao poder de tribute!
(arts. 150 a 152), contempla o texto constituciond
federal, em secoes auténomas, os impostos dos
Estados e do Distrito Federal (Secio IV — art. 155)¢
0s impostos municipais (Secio V — art. 1 56). Como
se V&, é por demais estreito o espaco efetivamentt
vago deixado ao alvedrio do constituinte estadUB?
€, por extensao, do poder distrital de editar @
organica.

S30 elucidativas, a propésito, as seguinte’
Passagens dos votos do Ministro Moreira Alves:

R —

13 Rdl. 370, Rel, Min. Octavio Gallotti, DJ de 29-6-2001.
14 Rcl.370, Rel. Min. Octavio Gallotti, D/ de 29-6-2001.

»
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“E peticdo de principio dizer-se que as
normas das Constituigbes estaduais que
reproduzem, formal ou materialmente,
principios  constitucionais  federais
obrigat6rios para todos os niveis de
governo na federagdo sdo indcuas,
e, por isso mesmo, nao sao normas
juridicas estaduais, até por ndo serem
juridicas, ja que juridicas, e por isso
eficazes, sao as normas da Constituicao
Federal reproduzidas, razéo por que
nao se pode julgar, com base nelas,
no ambito estadual, agdo direta de
inconstitucionalidade, inclusive,
por identidade de razao, que tenha
finalidade interventiva.” (...)

“Essas observagbes todas servem
para mostrar, pela inadmissibilidade
das conseqliéncias da tese que se
examina, que nao é exato pretender-
se que as normas constitucionais
estaduais que reproduzem as normas
‘centrais da Constituicdo Federal (e
o mesmo ocorre com as leis federais
ou até estaduais que fazem a mesma
reprodu¢ao) sejam indcuas e, por
isso, nao possam ser consideradas
normas juridicas. Essas normas sao
normas juridicas, e tém eficacia no seu
ambito de atuacgdo, até para permitir
a utilizagdo dos meios processuais de
tutela desse ambito (como o recurso
especial, no tocante ao artigo 6° da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil, e as
acoes diretas de inconstitucionalidade
em face da Constituicdo Estadual).
Elas ndo sio normas secunddrias que
correm necessariamente a sorte das
normas primarias, como sucede com
o regulamento, que caduca quando
a lei regulamentada é revogada. Em
se tratando de norma ordinaria de
reprodugao ou de norma constitucional
estadual da mesma natureza, por terem
eficicia no seu ambito de atuacao,
se a norma constitucional federal
reproduzida for revogada, elas, por
terem eficicia no seu ambitode atuacgao,
persistem como normas juridicas que
nunca deixaram de ser. Os principios
reproduzidos, que, enquanto vigentes,
se impunham obrigatoriamente por

forca apenas da Constituicao Federal,
quando revogados, permanecem, NO
ambito de aplicagdo das leis ordinarias
federais ou constitucionais estaduais,
gracas a eficacia delas resultante”.

A  prevalecer tal orientagao
advogada na Reclamagao n. 370, restaria
completamente esvaziada a clausula
contida no art. 125, § 2¢, da Constituicao,
uma vez que, antes de qualquer decisao,
deveria o Tribunal de Justia verificar,
como questdo preliminar, se a norma
constitucional estadual ndo era mera
reproducdo do direito constitucional
federal.

De resto, ndo estaria afastada a possibilidade
de que, em qualquer hipétese, fosse chamado o
Supremo Tribunal Federal, em reclamag¢do, para
dirimir controvérsia sobre o carater federal ou
estadual do parametro de controle.

Nio se deve olvidar que o chamado poder
constituinte decorrente do Estado-membro €, por
sua natureza, um poder constituinte limitado, ou,
como ensina, Anna Candida da Cunha Ferraz, é um
poder que “nasce, vive e atua com fundamento na
Constituicao Federal que lhe da supedaneo; é um
poder, portanto, sujeito a limites juridicos, impostos
pela Constituicdo Maior"®. Essas limitacbes sao
de duas ordens: as Constituigoes estaduais nao
podem contrariar a Constituicdo Federal {limita¢ao
negativa); as Constituicdes estaduais devem
concretizar no ambito territorial de sua vigéncia os
preceitos, o espirito e os fins da Constituicao Federal
(limitagdo positiva)™.

A idéia de limitacao material (positiva ou
negativa) do poder constituinte decorrente
remonta, no Direito Constitucional brasileiro, a
Constituicao de 1891, que, no art. 63, previa que
cada Estado seria regido “pela Constituicdo e
pelas leis” que adotasse, “respeitados os principios
constitucionais da Uniao”. Embora o texto nao
explicitasse quais eram esses principios, havia certo
consenso na doutrina sobre o contetido dessa
cldusula. As controvérsias politico-constitucionais
instauradas levaram o constituinte derivado, na
Reforma de 1926, a elencar, expressamente, esses

15  Anna Candida da Cunha Ferraz, Poder constituinte do Esta-
do-membro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 130.

16 Anna Candida da Cunha Ferraz, Poder constituinte do Esta-
do-membro, cit., p. 133.
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principios”. Essa tendéncia foi preservada pelas
Constituigdes que a sucederam™.

A doutrina brasileira tem-se esforcado
para classificar esses principios constitucionais
federais que integram, obrigatoriamente, o direito
constitucional estadual. Na conhecida classificacao
de José Afonso da Silva, esses postulados podem
ser denominados principios  constitucionais
sensiveis, extensiveis e estabelecidos. Os principios
constitucionais sensiveis sao aqueles cuja observancia
é obrigatéria, sob pena de intervencao federal (CF
de 1988, art. 34, VII). Os principios constitucionais
extensiveis consistem nas regras de organizacao que
a Constituicao estendeu aos Estados-membros (v. g.,
CF, art. 25). Os principios constitucionais estabelecidos
seriam aqueles principios que limitam a autonomia
organizatéria do Estado.

A Constituicdo de 1988 foi moderada na fixagao
dos chamados principios sensiveis. Nos termos do art.
34, VI, devem ser observados pelo Estado-membro,
sob pena de intervengdo: a) forma republicana,
sistema representativo e regime democrético; b)
direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal;
d) prestacdo de contas da Administracao Publica
direta e indireta. '

O texto constitucional contém, todavia, uma
pletora de disposi¢oes que afetam a organizacao
da unidade federada, como um todo. Pretender
que a reproducdo dessas normas federais no
texto constitucional estadual implica a sua
descaracterizagdo como parametro de controle
estadual revela-se assaz perigoso para a propria
seguranga juridica. Até porque haveria imensa
dificuldade de se identificar, com precisio, uma
norma ontologicamente estadual. Nao é preciso
dizer que adogao do critério proposto na Reclamagio

17  Cf.Emenda Constitucional de 1926, art. 6° “O Governo Fe-
deral ndo poders intervir em negécios peculiares aos Estados,
salvo: |) para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em
outro; ll) para assegurar a integridade nacional e o respeito aos
seguintes principios constitucionals: a) forma republicana; b) o
regime representativo; ¢) o governo presidencial; d) a indepen-
déncia e a harmonia dos Poderes; e) a temporariedade das fun-
¢bes eletivas e a responsabilidade dos funciondrios; ) a autono-
mia dos municipios; g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel
nos termos da Constituigao; h) um regime eleitoral que permita a
representagao das minorias; i) a inamovibilidade e vitaliciedade
dos magistrados e a irredutibilidade dos seus vencimentos; j) os
direitos politicos e individuais assegurados pela Constituicio; k)
a nao-reeleicdo dos Presidentes e Governadores; a possibilidade
de reforma constitucional e a competéncia do Poder Legislativo
para decretd-la”.

18 Constituicao de 1934 (arts. 7° e 12, V); Constituicao de 1937
(arts. 21, |, e 99, e); Constituicdo de 1946 (arts. 18 e 7, VII); Consti-
tuicao de 1967/69 (arts. 10, VI, e 13); Constitui¢io de 1988 (arts,
25e 34, VII).

n. 370 importaria, na sua esséncia., no comm%
esvaziamento da jurisdigdo constitucional estadyg

Portanto, a decisdo proferida pelo Supre,
TribunalFederalnaReclamagaon.383veiorestabelec,,
a melhor doutrina®, assentando que, posta a quests,
da constitucionalidade da lei municipal (ou da |
estadual) em face da Constituicao estadual, tem.g,
uma questao constitucional estadual.

Vé-se que, dado o caréter vinculativo e a indo,
genérica inerentes ao modelo concentrado g,
controle de constitucionalidade, a possibilidag,
de coexisténcia entre jurisdicbes constituciong
federal e estadual, em uma ordem federativa, exige
igualmente, a definicdo de “parametros de controle'
autdbnomos e diferenciados™.

I1l. CONCORRENCIA DE PARAMETROS
DE CONTROLE

Convém alertar que a competéncia concorrente
de Tribunais constitucionais estaduais e feder
envolve algumas cautelas. Evidentemente, ;
sentenca de rejeicao de inconstitucionalidade
proferida por uma Corte ndo afeta o outro processo
pendente perante outro tribunal que ha de decidi
com fundamento em parametro de controle
autébnomo?.

Todavia, declarada a inconstitucionalidade
de direito local em face da Constituicdo estadual
com efeito erga omnes, ha de se reconhecer :
insubsisténcia de qualquer processo eventualmente
ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal que
tenha por objeto a mesma disposicio.

Assim também a declaracio pelo STF d
inconstitucionalidade da lei estadual em fac
da Constituicio Federal torna insubsistent
(gegenstandslos) ou sem objeto eventual argiiicio
pertinente 3 mesma norma, requerida perant
Corte estadual®.

Ao contrario, a suspensio cautelar da eficici
de uma norma no juizo abstrato, perante o Tribun:
de Justica ou perante o Supremo Tribunal Feder?

19 Cf, sobre o assunto, Gilmar Ferreira Mendes, Controle

constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos, Sao Paulo:5
raiva, 1990,

20 RE92.169/P, Rel. Cunha Peixoto, RTY, 103 (3)/1115.

21 - BVerfGE, 34:52(58); Christian Pestalozza, Verfassungs'

setz (Bo  Cit, p. 376-377; Klaus Stemn, Kommentar zum Grun‘®
nner Kommentar), cit., art. 100, n. 49,
5725. KI::; g::::“;: Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, €'
: , Rommentar zum G, Komme
tar), cit, art. 100, n. 149, rundgesetz (Bonner Ko
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nao torna inadmissivel a instauracdo de processo
de controle abstrato em relacdo ao mesmo objeto,
nem afeta o desenvolvimento valido de processo j
instaurado perante outra Corte®,

Problematica ha de se revelar a questio
referente  @0s  processos instaurados  si-
multaneamente perante Tribunal de Justica
estadual e perante o Supremo Tribunal Federal
no caso de agdes diretas contra determinado ato
normativo estadual em face de pardmetros estadual
e federal de contetdo idéntico. Se a Corte federal
afirmar a constitucionalidade do ato impugnado
em face do parametro federal, podera o Tribunal
estadual considera-lo inconstitucional em face de
parametro estadual de conteudo idéntico?

Essaquestdodificilmentepodeserresolvidacom
recursoasconsequénciasdacoisajulgadaedaeficicia
erga omnes, uma Vvez que esses institutos, aplica-
veis a0 juizo abstrato de normas, garantem a
eficécia do julgado enquanto tal, isto é, com base
no parametro constitucional utilizado. Pretensdo
no sentido de se outorgar eficacia transcendente a
decisao equivaleria a atribuir for¢a de interpretagao
auténtica a decisao do Tribunal federal.

No plano dogmatico, pode-se reconhecer
essa consequiéncia se se admitir que as decisdes
do Supremo Tribunal Federal sdo dotadas de efeito
vinculante (Bindungswirkung), que se nao limita a
parte dispositiva, mas se estende aos fundamentos
determinantes da decisao.

Assim, pelo menos no que se refere as agoes
diretas de inconstitucionalidade julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, poder-se-ia cogitar de
um efeito transcendente se a questdo estadual
versasse também sobre a norma de reprodugao
obrigatéria pelo Estado-membro. :

Observe-se que o Tribunal tem entendido
que, em caso de propositura de ADI perante o
STF e perante o TJ contra uma dada lei estadual,
com base em direito constitucional federal de
reproducao obrigatéria pelos Estados-membros, ha
de se suspender o processo no dmbito da Justica
Estadual até a deliberacdo definitiva da Suprema
Corte. E 0 que resulta da orientagdo manifestada na
medida cautelar na ADI-MC 1.423, verbis:

“(.) Rejeicdo das preliminares de
litispendéncia e de continéncia,
porquanto, quando tramitam
23 Parece evidente que, deferida a suspensao cautelar peran-

t€ uma Corte, inadmissfvel & a concessao de liminar por outra,
Uma vez que manifesta a auséncia dos pressupostos processuais.
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paralelamente duas agoes diretas de
inconstitucionalidade, uma no Tribunal
de Justica local e outra no Supremo
Tribunal Federal, contra a mesma
lei estadual impugnada em face de
principios  constitucionais estaduais
que sdo reproducao de principios da
Constituicdo Federal, suspende-se 0
curso da agao direta proposta perante
o Tribunal estadual até o julgamento
final da acdo direta proposta perante
o Supremo Tribunal Federal, conforme
sustentou o relator da presente acao
direta de inconstitucionalidade em voto
que proferiu, em pedido de vista, na
Reclamacdo 425" (ADI-MC 1.423/SP, Rel.
Moreira Alves, DJ de 22-11-1996).

Da aludida Reclamacgao (AgRg-Rcl) 425/RJ,
Rel. Néri da Silveira (DJ de 22-10-1993), examine-
se parte da ementa que trata da possibilidade de
suspensao do processo: '

“(..) Em se tratando, no caso, de lei
estadual, esta podera, também, ser,
simultaneamente, impugnada no STF,
emagao direta de inconstitucionalidade,
com base no art. 102, |, letra ‘a’, da Lei
Magna federal. Se isso ocorrer, dar-se-a a
suspensao do processo de representacao
no Tribunal de Justica, até a decisao final
do STF (...)" (g. n.).

Portanto, o Supremo Tribunal Federal acabou
por consagrar uma causa especial de suspensao do
processo noambitoda Justica local, nos casos de tra-
mitacdo paralela de agoes diretas perante o Tribunal
de Justica e perante a propria Corte relativamente
ao mesmo objeto, e com fundamento em norma
constitucional de reproducao obrigatdria por parte
do Estado-membro.

IV. PARAMETRO DE CONTROLE
ESTADUAL E QUESTAO
CONSTITUCIONAL FEDERAL

Essas colocagoes nao devem levar a idéia
de que o controle de constitucionalidade da lei
estadual ou municipal em face da Constituicao
estadual ndo se mostra apto a suscitar questdo
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federal que deva, eventualmente, ser dirimida
pelo Supremo Tribunal Federal. Pode ocorrer que
o Tribunal estadual considere * inconstitucional
o proprio parametro de controle estadual, por
ofensivo a Constituicdo Federal. No sistema con-
centrado classico, o Tribunal submeteria a questao,
no ambito do controle concreto de normas, ao
Tribunal Constitucional Federal®.

Nada obsta a que o Tribunal de Justica
competente para conhecer da acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Constituigao
estadual suscite ex officio a questao constitucional
— inconstitucionalidade do pardmetro estadual
em face da Constituicdo Federal —, declarando,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma
constitucional estadual em face da Constituicao
Federal e extinguindo, por conseguinte, 0
processo, ante a impossibilidade juridica do pedido
(declaracao de inconstitucionalidade em face de
parametro constitucional estadual violador da
Constituicdo Federal). _

Portanto, da decisao que reconhecesse ou nao
a inconstitucionalidade do parametro de controle
estadual seria admissivel recurso extraordinario
para o Supremo Tribunal Federal, que tanto poderia
reconhecer a legitimidade da decisdo, confirmando
a declaracao de inconstitucionalidade, como revé-
la, para admitir a constitucionalidade de norma
estadual, o que implicaria a necessidade de o
Tribunal de Justica prosseguir no julgamento da
acao direta proposta..

~ Isso ja demonstra que ndo se pode cogitar
de uma separacao absoluta entre as jurisdigbes
constitucionais estaduais e federal.

Recurso extraordindrio e norma
de reprodugao obrigatéria

Mais séria e complexa revela-se a indagagao

sobre o cabimento de recurso extraordinario na
hipotese de o Tribunal de Justica, em acao direta
de inconstitucionalidade, adotar interpretacio de
norma estadual de reproducao obrigatéria que,
por qualquer razao, revele-se incompativel com a
Constituicao Federal. -

Ora, se existem principios de reproducio
obrigatéria pelo Estado-membro, ndo sé a sua
positivacdo no ambito do ordenamento juridico
estadual, como também a sua aplica¢ao por parte
da Administragao ou do Judicidrio estadual, pode-
se revelarinadequada, desajustada ou incompativel

24 Christian Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, cit,, p. 377.
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com a ordem constitucional federal.

Nesse caso, nao ha como deixar de reconhecg,
a possibilidade de que se submeta a controvérs;,
constitucional estadual ao Supremo Tribupy
Federal, mediante recurso extraordinario.

Essa questdo foi contemplada pelo Ministy,
Moreira Alves na Reclamagéo n. 383:

“.) nas acoes diretas g
inconstitucionalidade estaduais, en
que lei municipal ou estadual sej,
considerada inconstitucional em face
de preceito da Constituicao estaduy|
que reproduza preceito central d,
Constituicdo federal, nada impede
que nessa agao se impugne, comg
inconstitucional, a interpretagao que se
dé ao preceito de reproducao existente
na Constituicio do Estado por se
ela violadora da norma reproduzida,
que ndo pode ser desrespeitada, na
federacao, pelos diversos niveis de
governo. E a questao vira a esta Corte,
como, alids, tem vindo, nos varios
recursos extraordinarios interpostos em
acoes diretas de inconstitucionalidade
de leis locais em face da Constituicao
Federal ajuizadas nas Cortes locais, 2
questao da impossibilidade juridica
dessas arguiigoes (RREE 91740, 93088 ¢
92169, que foram todos conhecidos ¢
providos)". :

Nao ha davida, pois, de que sera cabive
0 recurso extraordinario contra decisio d
Tribunal de Justica que, sob pretexto de aplicar ¢
direito constitucional estadual, deixar de aplica
devidamente a norma de reproducio obrigatori
por parte do Estado-membro.

Einteressante notar que a decisdo proferidaer
sede de recurso extraordinario no Supremo Tribun
que implique o reconhecimento da procedénci
ou improcedéncia da acio direta proposta N
ambito estadual sera igualmente dotada de eficaci
€rga omnes, o que ressalta outra peculiaridad‘
dess'a situacdo de inevitdvel convivéncia ent'
0s sistemas difuso e concentrado de controle ¢
constitucionalidade no direito brasileiro.

E S€ Nao houver a interposicao do recur
extraordinario? A decisio transitard em julgad‘

25 Rel. 383, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ, 147/404 (451/452)
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para 0 Supremo Tribunal Federal? Tal como ja
apontado, duas sao as situagdes possiveis: a) o
Tribunal afirmara a improcedéncia da argiiicao de
inconstitucionalidade, declarando,comeficiciaerga
omnes, que a lei estadual ou municipal é compativel
com a Constituicao estadual; b) o Tribunal afirmars
a procedéncia da argiiicdo, reconhecendo a
inconstitucionalidade da lei estadual ou municipal,
com eficécia geral.

Na primeira hipotese, ndo ha de se cogitar
de eficécia de decisdo em relagdo ao Supremo
Tribunal Federal, podendo vir a conhecer da
questdo no processo de controle difuso ou
direto de constitucionalidade, No caso de
declaragao de inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo estadual ou municipal, com transito
em julgado, ndo havera objeto para a argiiicio
de inconstitucionalidade no ambito do Supremo
Tribunal Federal. E o que também sustenta o
Ministro Moreira Alves, na seguinte passagem do
voto proferido na Reclamagao n. 383:

“(...) na hipétese de nao interposicdo de recurso
extraordindrio (ou de nao oferecimento de
reclama¢ao com acima observei), se a decisao
do Tribunal de Justica, na acdo direta, for
pela sua improcedéncia — o que vale dizer
que a lei municipal ou estadual foi tida como
constitucional —, embora tenha ela também
eficdcia erga omnes, essa eficacia se restringe
ao ambito da Constituicdo estadual, ou seja,
a lei entdao impugnada, ai, ndo poderd mais
ter sua constitucionalidade discutida em face
da Constituicdo estadual, o que nao implicara
que nao possa ter sua inconstitucionalidade
declarada, em controle difuso ou em controle
concentrado (perante esta Corte, se se tratar
de lei estadual), em face da Constituicao
federal, inclusive com base nos mesmos
principios que serviram para a reprodugao. E
isso se explica, ndo s6 porque a causa petendi
(inconstitucionalidade em face da Constituicao
federal, e ndo da Constituicdo estadual) é
outra, como também por ter a decisao desta
Corte eficacia erga omnes nacional, impondo-
$€, portanto, aos Estados.

Se, porém, a decisdo do Tribunal de Justica,
Na acao direta, for pela procedéncia — o que
implica a declaragdo de nulidade da norma
Municipal ou estadual impugnada —, a sua
fetirada do mundo juridico, com eficicia
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retroativa & data do inicio de sua vigéncia,
se faz no Ambito mesmo em que ela surgiu e
atua — o estadual —, o que impede que, por
haver a norma deixado de existir na esfera do
ordenamento que integrava, seja reavivada,
em face da Carta Magna federal, questao cujo
objeto nao mais existe".

Essa decisio forneceu as novas bases do
sistema de controle direto de constitucionalidade
do direito estadual e municipal perante o Tribunal
de Justica, assentando a autonomia dos parametros
de controle e a possibilidade de que a questao
suscitada perante o Tribunal local se converta numa
questdo constitucional federal, especialmente
nos casos de aplicagdo das chamadas normas
de reproducdo obrigatéria por parte do Estado-
membro.

Assinale-se, porltimo,umaoutrasingularidade
processual. A decisao que se profere neste peculiar
recurso extraordinario sera dotada de eficacia erga
omnes porque prolatada em processo de indole
objetiva?.

V.AGCAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE NO
AMBITO ESTADUAL

Em face do siléncio do texto constitucional
na versao da Emenda n. 3, de 1993, cabe indagar
se os Estados-membros poderiam instituir a agao
declaratéria de constitucionalidade no ambito
da unidade federada, com o objetivo de afirmar
a legitimidade de atos normativos estaduais e
municipais em face da Constitui¢ao estadual.

AimprecisdaodaférmulaadotadanaEmendan. 16,
de 1965, queintroduziu o controle abstratode normas
no Brasil — representagdo contra inconstitucionali-
dade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou
estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral —,
nao conseguia esconder o propdsito inequivoco do
legislador constituinte, que era o de permitir, “desde
logo, a definicdo da controvérsia constitucional
sobre leis novas”, entendendo-se a representacdo
de inconstitucionalidade como instituto de contéudo
duplice ou de cardter ambivalente, mediante o qual
o Procurador-Geral da Reptblica poderia tanto
postular a declaracdo de inconstitucionalidade
da norma, como defender a declaracio de sua
constitucionalidade.

o evstE
26 Rcl. 383, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ, 147/404 (452).

27  Cf RE 199.281, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 12-3-1999.
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Assinale-se que, no julgamento da Questio
de Ordem suscitada na Agdo Declaratéria n. 1,
enfatizou-se a natureza idéntica dos processos
de agao direta de inconstitucionalidade e de agao
declaratéria de constitucionalidade, como se pode

ler na seguinte passagem do voto proferido pelo
Ministro Moreira Alves:

“A Emenda Constitucional n. 3, de
1993, ao instituir a agdo declaratéria
de constitucionalidade, j& estabeleceu
quais sdo os legitimados para prop6-
la e quais sao os efeitos de sua decisao
definitiva de mérito. Silenciou, porém,
quanto aos demais aspectos processuais
a serem observados com referéncia
a essa agao. Tendo em vista, porém,
que a natureza do processo relativo
a essa agao € a mesma da acao direta
de inconstitucionalidade, é de adotar-
se a disciplina desta nesse particular,
exceto no que se diferenciam pelo
seu fim imediato, que é oposto — a
acao direta de inconstitucionalidade
visa diretamente a declaracao de
inconstitucionalidade do ato normativo,
a0 passo que a acao declaratéria de
constitucionalidade visa diretamente
a declaracdo de constitucionalidade
do ato normativo —, e que acarreta a
impossibilidade da aplicacdo de toda a
referida disciplina”.

Na oportunidade, assentou o Supremo
Tribunal Federal que a sentenca de rejeicao
de inconstitucionalidade proferida no referido
processo tem valor especifico, afirmando-se que,
no caso de improcedéncia da acao, tera o Tribunal
de declarar a inconstitucionalidade da norma. '

Como se sabe, a Emenda Constitucional
n. 3, de 1993, ao criar a acao declaratéria de
constitucionalidade de leifederal, estabeleceu que a
decisaodefinitivademéritonelaproferida—incluida
aqui, pois, aquela que, julgando improcedente a
agao, proclamar a inconstitucionalidade da norma
guestionada - “..produzird eficécia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciério e do Poder Executivo...”. Por essa
razao, eminentes membros do Supremo Tribunal

Federal, como o Ministro Sepulveda Pertence, tém
sustentado que, “quando cabivel em tese a acao
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declaratoria de constitucionalidade, a mesp,
forca vinculante haveré de ser atribuida a decisz,
definitiva da acdo direta de inconstitucionalidade

Todos esses elementos reforcam o carat,
duplice ou ambivalente que marca também a acj,
declaratéria no plano federal.

Assim, ndo parece subsistirdividade queaacs,
declaratéria de constitucionalidade tem a mesm,
natureza da agdo direta de inconstitucionalidade
podendo-se afirmar até que aquela nada mais é ¢,
que uma ADI com sinal trocado®.

Ora, tendo a Constituicao de 1988 autorizad,
o constituinte estadual a criar a representacs
de inconstitucionalidade de lei ou ato normatiyg
estadual ou municipal em face da Carta Magn;
estadual (CF, art. 125, § 2°) e restando evidente que
tanto a representacdo de inconstitucionalidade
no modelo da Emenda n. 16, de 1965, e d;
Constituicdo de 1967/69, quanto a agcao declaratoria
de constitucionalidade prevista na Emenda
Constitucional n. 3, de 1993, possuem cardter
ddplice ou ambivalente, parece legitimo concluir
que, independentemente de qualquer autorizaco
expressa do legislador constituinte federal, estio
os Estados-membros legitimados a instituir a aco
declaratdria de constitucionalidade.

E que, como afirmado, na autorizacdo par

‘que os Estados instituam a representacao de

inconstitucionalidade, restaimplicitaa possibilidade
de criacdo da propria acdo declaratéria de
constitucionalidade.

VI. A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL
E O CONTROLE DE ATOS
MUNICIPAIS EM FACE
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Nos termos da Lei n. 9.882, de 1999, cabe
a arglicao de descumprimento de preceito
fundamental para evitar ou reparar les3o a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Public
(art. 1°, caput). O paragrafo Gnico do art. 1° explicit?
que cabera também a argliicdo de descumpriment?
quando for relevante o fundamento da controvérs?
constitucional sobre lei ou ato normativo federd

28  Rcl. 167, despacho, RDA, 206/246-247.

29  Cf, a propésito, Gilmar Ferreira Mendes, A agao declara®’,
ria de constitucionalidade: a Inovacio da Emenda Constitucio™
n. 3, de 1993, in Ives Gandra da Silva Martins e Gilmar FeF’E“_;
Mendes (orgs.), A¢do declaratdria de constitucionalidade, 53© 7"
lo, 1994, p. 56.
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estadual oU municipal, jnclusive anteriores 3
Constitui¢ao (leis pré-constitucionais).

vé-se,assim,queaargliiciodedescumprimento
podefé ser manejada para solver controvérsias
constitucionais sobre a constitucionalidade do
direito federal, do direito estadual e também do
direito municipal.

Poderd ocorrer, assim, a formulacio de
pleitos com objetivo de obter a declaracédo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade
toda vez que da controvérsia judicial instaurada
possa resultar sério prejuizo a aplicagéo da norma,
com possivel lesdo a preceito fundamental da
Constituicao.

De certa forma, a instituicdo da arglicao de
descumprimentodepreceitofundamental completa
o0 quadro das “acoes declaratérias”, ao permitir que
nao apenas o direito federal, mas também o direito
estadual e municipal possam ser objeto de pedido
de declaracao de constitucionalidade.

ST BT S i

A

VIl. O CONTROLE DA OMISSAO
LEGISLATIVA NO PLANO ESTADUAL

= S _ S S e

Muitas Constituicoes estaduais consagraram,
ao lado do controle abstrato de normas, a agao
¥ direta por omissao®. Assim sendo, é de se indagar
| se as unidades federadas estariam autorizadas a
I instituir o procedimento de controle da omissao,
I tendo em vista especialmente o disposto no art.

125, § 2°, da Constituicao Federal.

Tal como reconhecido pela prépria
1 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
configura-se omissao legislativa ndo apenas quando
0 6rgéo legislativo ndo cumpre o seu dever, mas,
também, quando o satisfaz de forma incompleta.
Nesses casos, que configuram, em termos
numeéricos, a mais significativa categoria de omissao
, Majurisprudéncia da Corte Constitucional alema”, é
‘ de se admitir tanto um controle principal ou direto
, €omo um controle incidental, ja que existe aqui
' norma que pode ser objeto de exame judicial.
| Embora a omissdo do legislador ndo possa
58I, enquanto tal, objeto do controle abstrato de
. Normas® nao se deve excluir a possibilidade de
| S_U_E_ES_SEE_m_is_séo venha ser examinada no controle

30  Cf.notan. 1, supra.

gl BVerfGE, 15, 46 (76); 22, 329 (362); 23, 1 (10); 25, 101 (110); 32,
65 (372); 47,1(33); 52, 369 (379).

F
!
| 32 Ermst Friesenhahn, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der
|

zuggesrepubﬂk Deutschiand, K6In-Berlin-Bonn-Miinchen, 1963,
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concreto de normas.

Dado que no caso de omissao parcial ha uma
conduta positiva, ndo h4 como deixar de reconhecer
a admissibilidade, em principio, da-afericdo da
legitimidade do ato defeituoso ou incompleto
no processo de controle de normas, ainda que
abstrato®.

Tem-se, pois, aqui uma relativa, mas
inequivoca fungibilidade entre a acdo direta de
inconstitucionalidade e o processo de controle
abstrato da omisséo, uma vez que os dois processos
— o de controle de normas e o de controle da
falta de normas — acabam por ter — formal e
substancialmente — o mesmo objeto, isto &, a
inconstitucionalidade da norma em razdo de sua
incompletude.

Essa peculiaridade restou evidenciada na ADI
526, oferecida contra a Medida Proviséria n. 296, de
29-5-1991, que concedia aumento de remuneragao
a segmento expressivo do funcionalismo publico,
em alegado desrespeito ao disposto no art. 37, X,
da Constituicao™.

E certo que a declaracdo de nulidade nao
configura técnica adequada para a eliminagao da
situagdo inconstitucional nesses casos de omissao
inconstitucional. Uma cassacao aprofundaria
o estado de inconstitucionalidade, tal como
ja admitido pelo Bundesverfassungsgericht em
algumas decisdes e ja mencionado.

Portanto, a principal problematica da omissao
do legislador situa-se menos na necessidade
da instituicio de determinados processos para
o controle da omissao legislativa do que no
desenvolvimento de férmulas que permitam
superar, de modo satisfatério, o estado de
inconstitucionalidade.

Em julgado mais recente, também relativo a
suposta exclusdo de beneficio incompativel com
o principio da igualdade, o Supremo Tribunal
Federal vem de afirmar que ndo caberia a3 Corte
converter a acdo direta de inconstitucionalidade
em acao de inconstitucionalidade por omissio.
Tratava-se de argiiicdo na qual se sustentava
que o ato da Receita Federal, ao nédo reconhecer
a ndo-incidéncia do imposto (IPMF) apenas
quanto a movimenta¢a@o bancdria ocorrida nas
aquisi¢oes de papel destinado a impresséo de livros,
jornais e periédicos promovidas pelas empresas

fd e ndbar S
33  Christoph Gusy, Parlamentarischer Gesetzgeber und Bun-

desverfassungsgericht, Berlin, 1985, p. 152.

34 ADI 526, Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ, 145 (1)/101
(112-113).
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jornalisticas, estaria impondo a exigéncia do imposto
relativamente as demais operagbes financeiras de
movimentagdo e transferéncia praticadas por essas
empresas, em operacoes vinculadas a feitura do
jornal, livros e periédicos, tais como pagamentos
a fornecedores de outros insumos, pagamentos de
mao-de-obra e servicos necessdrios a confecgdo
do jornal (.. "Configurada hipé6tese de agdo de
inconstitucionalidade por omissao, em face dos
termos do pedido, com base no § 2° do art. 103 da
Lei Magna, o que incumbe ao Tribunal — afirma o
Relator, Ministro Néri da Silveira — & negar curso
a acao direta de inconstitucionalidade “ut’ art. 102,
l, letra ‘@), do Estatuto Supremo”. Na mesma linha
de argumentagao, concluiu o Ministro Sepulveda
Pertence que “o pedido da acio direta de
inconstitucionalidade de norma é de todo diverso
do pedido da acdo de inconstitucionalidade por
Omissao o que tornaria inadmissivel a conversio
da acdo de inconstitucionalidade positiva, que
se propds, em acao de inconstitucionalidade por
omissao de normas*.

Também na ADI 1.458, da relatoria do Ministro
Celso de Mello, reiterou o Supremo Tribunal Federal
essa orientagao®’.

Ao contrario do afirmado nas referidas decisoes,
0 problema, tal como j& amplamente enfatizado,
nao decorre propriamente do pedido, até porque,
€m um ou em outro caso (impugnagao de ato
normativo ou de omissao parcial), tem-se sempre
um pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
de uma dada situacéo normativa.

Em se tratando de omissdo, a propria
norma incompleta ou defeituosa ha de ser
suscetivel de impugnacdo na acdo direta de
inconstitucionalidade, porque é de uma norma
alegadamente inconstitucional que se cuida, ainda
que a causa da ilegitimidade possa residir na sua
incompletude. .

Portanto, a questao fundamental reside menos
na escolha de um processo especial do que na
adogao de uma técnica de decisao apropriada para
superar as situacoes inconstitucionais propiciadas
pela chamada omisséo legislativa.

Se se entender que, na verdade, a acao direta
por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
e a acao direta de inconstitucionalidade por

omissdo tém, em grande parte, um objeto comum

35 ADI 986, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 8-4-1994,
36 ADI 986, Rel. Min, Néri da Silveira, D/ de 8-4-1994,
37 ADI 1.458, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 20-9-1996.
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— a omissao parcial —, entao parece Corrg;
admitir que a autorizagao contida na ConstitUi‘;é
Federal para a instituigdo da representacio d
inconstitucionalidade no plano estadual é abry,
gente tanto da agdo direta de Inconstitucionalidam
em razdo de acdo, como daagdo direta porom Issig

Assim sendo, as Constituicoes estaduais qu
optaram por disciplinar, diretamente, o contro|,
abstrato da omissao acabaram por consagr,
férmula plenamente compativel com a ordg,
constitucional vigente.

VIIl. O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITQ
DO DISTRITO FEDERAL

VIILl. Consideragoes preliminares

A Constituicao nao contemplou expressaments
o direito de propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade pelo Governador do Distrito
Federal. O texto constitucional também nig
esclarece sobre a aplicacdo do art. 125, § 2°, ng
ambito do Distrito Federal.

Embora o status do Distrito Federal no texto
constitucional de 1988 seja fundamentalmente
diverso dos modelos fixados nas Constituicoes
anteriores, nao se pode afirmar, de forma apoditica,
que a sua situacao juridica é equivalente a de um
Estado-membro.

Nao seria licito sustentar, porém, que se estaria
diante de modelos tdo diversos que, no caso, menos
do que uma omissao, haveria um exemplo de silén-
cio elogliente, que obstaria 3 extensio do direito
de propositura aos érgdos do Distrito Federal em
agdo direta de inconstitucionalidade, no plano do
Supremo Tribunal Federal, bem como a adocdo
do controle abstrato de direito distrital perante

o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios.

Assinale-se que se afigura decisivo para 0
desate da questao a disciplina contida no art. 32 ds
Constituicao, que outorga ao Distrito Federal podef
de auto-organizacio, atribui-lhe as competéncia
legislativas dos Estados e Municipios e define regr
para a eleicdo de Governador, Vice-Governado
e Deputados Distritais, que em nada diferem d°
sistema consagrado para os Estados-membros.
mesmo é de dizer no tocante 3 intervencao federd

— art.34 — cujo regime € 0 mesmo para os Estado’
e o Distrito Federal.
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Dessarte, para os efeitos exclusivos do sistema
de controle de constitucionalidade, as posicoes
uridicas do Governador e da Camara Legislativa
do Distrito Federal em nada diferem das situagoes
wridicas dos Governadores de Estado e das
Assembléias Legislativas.

O eventual interesse na preservacio da
autonomia de suas unidades contra eventual
intromiss@o por parte do legislador federal é em
tudo semelhante. Também o interesse genérico
na defesa das atribuicées especificas dos Poderes
Executivo e Legislativo & idéntico.

Portanto, ainda que se possam identificar
dessemelhancas significativas entre o Estado-
membro e o Distrito Federal e, por isso, também
entre 0s seus 6rgaos executivos e legislativos,
é licito concluir que, para os fins do controle de
constitucionalidade abstrato, as suas posi¢des
juridicas sao, fundamentalmente, idénticas.

Nio haveria razdo, assim, para deixar de
reconhecer o direito de propositura da acao direta
de inconstitucionalidade ao Governador do Distrito
Federal e @8 Mesa da Camara Legislativa, a despeito
do siléncio do texto constitucional.

O direito de propositura do Governador do
Distrito Federal foi contemplado expressamente
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 645,
reconhecendo-se a sua legitimidade ativa “por via
de interpretagdo compreensiva do texto do art. 103,
V, da CF/88, c/c o art. 32, § 1°, da mesma Carta™.

Assim, ndo existe razao juridica para afastar do
controle abstrato de constitucionalidade os érgaos
superiores do Distrito Federal.

Razbes semelhantes militam em favor do
controle de constitucionalidade de ato aprovado
pelos Poderes distritais no exercicio da competéncia
tipicamente estadual.

E que, ndo obstante as peculiaridades
que marcam o Distrito Federgl, os atos
normativos distritais — leis, decretos etc. — sao
substancialmente idénticos aos atos normativos
estaduais, tal como deflui diretamente do art. 32,
§1°, na parte em que atribui ao Distrito Federal as

competéncias legislativas reservadas aos Estados®.

Assinale-se, porém, que a prépria férmula
_COnstante do art. 32, § 1°, da Constituicao, esta a
indicar que o Distrito Federal exerce competéncias
e —

38  ADI 645, Rel. Min. limar Galvio, DJ de 21-2-1992, p. 1693.

ge;-;;gnbénx ADI 665, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 24-4-1992,

39 ADI665, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 24-4-1992, p. 5376.
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legislativas municipais, editando, por isso, leis e
atos normativos materialmente idénticos aqueles
editados pelos demais entes comunais.

Nessa hipétese, diante da impossibilidade de
se proceder ao exame direto de constitucionalidade
da lei municipal em face da Constituicao Federal pe-
rante o Supremo Tribunal, tem-se de admitir, com O
Supremo Tribunal Federal, que descabe “agdo direta
de inconstitucionalidade, cujo objeto seja ato nor-
mativo editado pelo Distrito Federal, no exercicio
de competéncia que a Lei Fundamental reserva aos
Municipios”, tal como “a disciplina e policia do par-
celamento do solo™.

Vé-se, assim, que o Supremo Tribunal
Federal levou em conta o propésito ampliativo
do constituinte em relacdo ao controle de
constitucionalidade no ambito estadual para
reconhecer que também o Distrito Federal deveria
ser compreensivamente abrangido pelas normas
dos arts. 102 e 103 da Constituicdo, a respeito do
controle direto de constitucionalidade.

VIiLIl. A possibilidade de instituicao de agao
direta no ambito do Distrito Federal

Tal como observado, a Constituicao dotou o
Distrito Federal de autonomia politica, outorgando-
lhe competéncias legislativas especificas dos
Estados-membros e dos Municipios e atribuindo-
Ihe poder para votar uma Lei Organica. Cumpre
indagar ainda se ao Distrito Federal seria licito,
igualmente, definir um modelo de controle de
constitucionalidade, tal como previsto no art. 125,
§ 20, da Carta Magna.

A pergunta pode ser assim formulada: estamos
diante de uma lacuna que pode ser superada por
analogia ou, ao revés, diante de inequivoco siléncio
eloqtiente do texto constitucional?

Nao subsiste duvida de que, ao contrario da
Constituicao de 1967/69, o texto constitucional de
1988 fez uma opgao deliberada em favor de duplo
sistema de controle direto do direito estadual e de
um sistema de controle direto do direito municipal
em face da Constituicao estadual (CF, art. 125, § 29).

Tendo o Distrito Federal personalidade juridica
de direito publico e autonomia politica, que |he
resguarda contra intervencdo fora das hipéteses
do art. 34 da CF e lhe permite ndo s6 editar uma
Lei Organica, a titulo de Constituicao local, mas

e
40 ADI 611, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 11-12-1992, p.

23662.
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também legislar, no &mbito de seu territério, sobre
todas as matérias de competéncia dos Estados
e Municipios, parece estranho que se |lhe negue
aquilo que se assegura a todos os entes federados.

E bem verdade que se afigura complexa uma
leitura ampliativa do texto constitucional, no
art. 125, § 2, para admitir que a prépria Camara
Legislativa do Distrito Federal possa disciplinar
a instituicdo da agdo direta perante o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

E que, como se sabe, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal é um érgao federal, competindo
a Uniao dispor sobre a sua organizagao e sobre a

organizacdo do Poder Judiciario do Distrito Federal
(CF, art. 21, Xn).

Ainda que haja boas razoes para justificar
a extensao ao Distrito Federal do tratamento
constitucional que, na matéria, se conferiu aos
Estados-membros, ha de se ter por inquestionavel
que se o Tribunal de Justica nao é um érg3o in-
tegrante do Distrito Federal, ndao pode ele ter suas
competéncias acrescidas por decisio do érgao
legislativo distrital.

Essa observacdo parece obstar que a propria
Camara Legislativa do Distrito Federal venha a
instituir a agdo direta de inconstitucionalidade.

Todavia, se se entende — como estamos a
fazé-lo — que, em verdade, o texto constitucional
nao proibe — antes recomenda — a instituicdo
de um modelo duplo de controle direto de
constitucionalidade do direito de indole estadual,
entao afigura-se legitimo indagar se a prépria Uniao
nao poderia, com fundamento em sua competéncia
para legislar sobre direito processual federal e
para dispor sobre organizacdo do Judiciério local,
disciplinar a agao direta do direito distrital em face
da Lei Organica do Distrito Federal.

Poder-se-ia sustentar, reitere-se, que o siléncio
do texto constitucional, na espécie, é um siléncio
elogiiente, ndo se podendo superar a lacuna
verificada sendo mediante emenda constitucional.

Embora nao se possa negar que eventual
emenda constitucional daria solugio definitiva 3
questao*, é certo que a sistemética vigente sugere
a possibilidade de disciplina do tema mediante
decisao legislativa ordinaria, desde que exercida

pelos 6rgaos competentes.

Forte nesse entendimento, a Comissio de

41  Cf.Relatoria da Revisao Constitucional (Pareceres produzi-
dos), Brasflia, 1994, t. 2, p. 60 e s.
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Juristas® encarregada de formular um anteprojey,
de lei sobre o processo e julgamento da acao dires,
de inconstitucionalidade e da agao declaratfJria
de constitucionalidade apresentou proposta Que
conferiu disciplina ao tema®.

Tal como assente no Relatério que explicit
as razdes das propostas formuladas, o anteprojet,
Propos que sealterassea legislacao ordindria feder,
(Lei de Organizacédo Judiciaria do Distrito Federy)
para admitir, expressamente, o controle abstrato
normas e o controle abstrato da omissao no ambitg
do Distrito Federal com o propésito inequivoco ds |
“colmatarsignificativa lacunano sistema de controle
de normas, uma vez que o texto constitucional nj
cuidou diretamente do tema”.

Essa proposta foi convertida na Lei n. 9.868, de
10-11-1999.

Como se pode ver, aludida Lei adota o

42 A Comissdo foi composta pelos Professores Caio Tacito
(Presidente), Arnoldo Wald, Ada Pellegrini Grinover, Alvaro Villa-
¢a Azevedo, Antonio Jamyr Dall’Agnol, Luiz Roberto Barroso,
Roberto Rosas, Carlos Alberto Direito, Gilmar Ferreira Mendes
(Relator do Anteprojeto), Manoel

André da Rocha, Ruy Rosado de Aguiar Junior. O anteprojeto
referido fol convertido no Projeto de Lei n. 2.960, encaminhada
pelo Executivo ao Congresso Nacional em abril de 1997,

43 “Art. 30. Acrescentern-se ao art. 8° da Lei n. 8. 185, de 14 de maio de
1991, as seguintes disposicaes: |
Art.8°(..) |
n) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Dis
trito Federal em face da sua Lei Orgénica;

()

§ 3°Sdo partes legitimas para propor a agdao direta de inconstitucions-
lidade:

a) o Governador do Distrito Federal; .
b) a Mesa da Cémara Legislativa; |
c) o Procurador-Geral de Justica;

d) a Ordem dos Advogados do Brasil, secdo do Distrito Federal;

ej as entidades sindicais ou de classe, de atuacéo no Distrito Federal, de

monstrando que a pretensao por elas deduzida guarda relagao de perti

néncia direta com os seus objetivos institucionais;

f) os partidos politicos com representacdo na Cdmara Legislativa.

§ 4° Aplicam-se ao processo e julgamento da agdo direta de inconstitv:

cionalidade perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territcrios

as seguintes disposicées:

a) o Procurador-Geral de Justica serd sempre ouvido nas agoes diretas d¢

constitucionalidade ou de inconstitucionalidade;

b) declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para to"

nar efetiva norma da Lei Orgénica do Distrito Federal, a decisdo s’

comunicada ao Poder competente para adogdo das providéncias neces
sdrias, e, em se tratando d

5 e 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trintt
ias;

©) somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou de 5¢/
orgdo especial,

. paderd o Tribunal de Justica declarar a inconstitucion®
lidade de lei ou

: de ato normativo do Distrito Federal ou suspender as*!
vigéncia em decisdo de medida cautelar.

§ 5g Aplicam-se, no que couber, go
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lineamentos basicos do controle de cons-
rtucionalidade direto aplicaveis no &mbito do
Supremo Tribunal Federal, determinando que as
normassobreoprocessoejulgamentodaacéodireta
de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal sdo aplicveis, no que couber, ao processo e
julgamento do controle de constitucionalidade no
smbito do Distrito Federal.

Talsolucao pareceinteiramente compativelcomo
ordenamento constitucional brasileiro, que reconhece
hoje o processo abstratode normas comoinstrumento
regular de controle de constitucionalidade, no mbito
das unidades federadas.

IX. EFICACIA ERGA OMNES DAS
DECISOES PROFERIDAS EM SEDE
DE CONTROLE ABSTRATO NO
AMBITO ESTADUAL

Diversas  constituicoes  estaduais  tém
estabelecido que, declarada a inconstitucionalidade
incidental ou in abstracto, o Tribunal de Justica
estadual devera comunicar a decisdao a Assembléia
Legislativa ou a Cdmara Municipal para a suspensao,
no todo ou em parte, da lei ou do ato impugnado.

Trata-se de férmula que reproduz a vetusta
suspensao de execucdo pelo Senado Federal,
introduzida no sistema constitucional brasileiro
pela Constituicio de 1934 (art. 91, IV), e que
consta hoje do art. 52, X, da Constituicdo de 1988,
aplicando-se, porém, tdo-somente, as declaragoes de
inconstitucionalidade proferidas incidenter tantum.

Ressalte-se que a prépria suspensdo de
execucio pelo Senado, tal como compreendida
e praticada no ambito federal, da sinais evidentes
de superacio ou obsolescéncia, como registramos
anteriormente.

A amplitude conferida ao controle abstrato
de normas e a possibilidade de que se suspenda,
liminarmente, a eficicia de leis ou atos normativos,
com eficicia geral, contribuiram, certamente, para
que se quebrantasse a crenca na propria justificativa
desse instituto, que se inspirava diretamente
numa concepcao de separagdo de poderes —
hoje necessaria e inevitavelmente ultrapassada.
Se o Supremo Tribunal pode, em agao direta de
inconstitucionalidade, suspender, liminarmente,
a eficicia de uma lei, até mesmo de uma Emenda
Constitucional, por que haveria a declaracdo de
inconstitucionalidade, proferida no controle in-
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cidental, valer tdo-somente para as partes?

A Unica resposta plausivel indica que ©
instituto da suspensdo pelo Senado de execucao
da lei declarada inconstitucional pelo Supremo
assenta-se hoje em razo de indole exclusivamente
histérica.

Deve-se observar, outrossim, que o instituto
da suspensido da execugdo da lei pelo Senado
mostra-se inadequado para assegurar eficacia
geral ou efeito vinculante as decisées do Supremo
Tribunal que néo declaram a inconstituciona-
lidade de uma lei, limitando-se a fixar a orientagao
constitucionalmente adequada ou correta. Isso se
verifica quando o Supremo Tribunal afirma que
dada disposicao ha de ser interpretada desta ou
daquela forma, superando, assim, entendimento
adotado pelos Tribunais ordinarios ou pela propria
Administracao. A decisdo do Supremo Tribunal nao
tem efeito vinculante, valendo nos estritos limites
da relacio processual subjetiva. Como nao se cuida
de declaracao de inconstitucionalidade de lei, nao
ha de se cogitar aqui de qualquer intervengao do
Senado, restando o tema aberto para inumeras
controvérsias.

Situagao semelhante ocorre quando o Supremo
Tribunal Federal adota umainterpretagao conforme
3 Constituicdo, restringindo o significado de dada
expressao literal ou colmatando uma lacuna contida
no regramento ordindrio. Aqui o Supremo Tribunal
nao afirma propriamente a ilegitimidade da lei,
limitando-se a ressaltar que uma dada interpretacao
é compativel com a Constituicao, ou, ainda, que,
para ser considerada constitucional, determinada
norma necessita de um complemento (lacuna
aberta) ou restricao (lacuna oculta — reducao te-
leolégica). Todos esses casos de decisao com base
em uma interpretacdo conforme a Constituicao ndo
podem ter a sua eficacia ampliada com o recurso
ao instituto da suspensao de execucao da lei pelo
Senado Federal.

Finalmente, mencionem-se 0s casos de
declaragao de inconstitucionalidade parcial sem
reducao de texto, nos quais se explicita que um
dado significado normativo é inconstitucional sem
que a expressao literal sofra qualquer alteragao.

Também nesses casos,asuspensao de execucdo
da lei ou do ato normativo pelo Senado revela-
se problematica, porque nao se cuida de afastar
a incidéncia de disposicdes do ato impugnado,
mas tdo-somente de um de seus significados nor-
mativos. E significados nao sao textos.




Todas essas razdes demonstram ainadequagao,
ocaraterobsoletomesmo, doinstituto da suspensiao
de execucao pelo Senado no atual estigio do nosso
sistema de controle de constitucionalidade.

Tais processos “sem partes formais” somente
tém sentido se as decisdes mais relevantes neles
proferidas forem dotadas de eficicia contra todos.

Alguns autores chegam a sustentar que
a eficdcia erga omnes constitui apandgio dos
processos objetivos.

Esse parece ser, também, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal que, desde 1977, vem
afirmando a eficicia ‘geral da decisio proferida
em representacao de inconstitucionalidade, como
auténtico apandagio do seu carater objetivo.

Somente nos anos de 1974/75 comecou
0 Supremo Tribunal Federal a definir a sua
doutrina da eficicia erga omnes da declaracdo de
inconstitucionalidade proferida no processo de
controle abstrato de normas*.

O parecer do Ministro Rodrigues Alckmin
foi emitido em consulta formulada pelo Diretor-
Geral da Secretaria do Supremo que manifestava
duvida sobre a execugdo da sentenca proferida
na Representacao n. 898, relativa & Lei n. 7.214,
de 13-11-1968, do Estado de Goias, declarada
inconstitucional por infringéncia de principio
sensivel (CF 1967/69, art. 10, VII, e).

A orientacao adotada, que reconhecia eficicia
erga omnes a pronuncia de inconstitucionalidade
no processo de controle abstrato de normas,
foi aprovada pelo Presidente da Comissio de
Regimento do Supremo, Ministro Luiz Gallotti (5-
8-1974), e, posteriormente, pelo Presidente do
Tribunal, Ministro Eloy da Rocha (19-12-1974)%.

Aquela época ja tramitava no Supremo Tribunal
Federal consulta formulada pelo Senado com vistas
a esclarecer o papel que haveria de desempenhar
no controle de constitucionalidade, mormente
se haveria de suspender todos os atos declarados
inconstitucionais ou se a atribuicao estava adstrita 3
suspensao de execugao de leis e decretos, tal como
expresso no art. 42, VI, da Constituicio®.

44  Parecer do Ministro Rodrigues Alckmin, de 19-6-1975, DJ
de 16-5-1977, p. 3124; Parecer do Ministro Moreira Alves, de 11-
11-1975, DJ de 16-5-1977, p. 3123. Ver, também, Oswaldo Aranha
- Bandeirade Mello, Teoria das Constituicées rigidas, 2. ed., Sao Pau-
 lo, 1980, p. 213. .

45 _ Cf Ana Valderez Ayres Neves de Alencar, A competéncia do
Senado Federal para suspender a execugdo dos atos declarados

" Inconstitucionais, Revista de Informagao Legislativa, n. 57, p. 260
(293), 1978. : )

46  Cf. Parecer da Comissao de Constitui¢ao e Justica, Relator
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Submetida a questdio a Mesa de Matgy,
Constitucional do Supremo Tribunal, sustentoy |
Ministro Moreira Alves, em parecer datado de 11-1y.
1975, que:

“10. Em conclusao, e circunscrevendo-m,
apenas ao objeto da consulta (sou dos que
entendem que a comunicagao ao Senag,
s6 se faz em se tratando de declaracao e
inconstitucionalidade incidente e, nio
quando decorrente da acao direta, casg
em que, se relativa a intervencao federa|,
a suspensao do ato é da competéncia do
Presidente da Republica, e, se referente 3
declaracao de inconstitucionalidade em
tese, ndo hd que se falar em suspensio,
pois, passando em julgado o acérdio
desta Corte, tem ele eficcia erga omnes
e ndo ha que se suspender lei ou ato
normativo nulo com relagao a todos), em
conclusao — repito — e circunscrevendo-
me ao objeto da consulta, sou de parecer
de que s6 se devera fazer a comunicacio,
a que alude a parte final do art. 180 do
Regimento Interno, quando se tratar de
declaracao de inconstitucionalidade de
lei (que abrange o elenco das figuras
compreendidas no art. 46 da Emenda n.
1/69) ou de decreto e, ndo de quaisquer
outros atos normativos”,

A maioria da Mesa de Matéria Constitucional
inclinou-se, porém, para considerar que os demais
atos © normativos declarados  inconstitucionais,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal
deveriam ter, igualmente, a suspensdo de sua
execucdao declarada pelo Senado Federal. Em 18
6-1977, o Presidente do Supremo Tribunal Federal
Ministro  Thompson Flores, determinou que a
comunicagoes ao Senado Federal, para os fins do art
42, V1|, da Constituicdo de 1967/69, se restringissem

as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas
incidenter tantum®,

B

Senador Accioly Filho, in Ana Valderez Ayres Neves de Alencat
A competéncia do Senado Federal para suspender a execuga

dos atos inconstitucionais, Revista de Informagdo Legislativa, it
P. 260 (297).

47 . Parecer do Ministro Moreira Alves, de 11-11-1975, D/ de
. 16-5-1977, p. 3123; cf, também, Ana Valderez Ayres Neves de
Alencar, A competéncia do Senado Federal para suspendera

éxecucao dos atos inconstitucionais, Revista de Informagdo Leg®
lativa, cit., p. 260 (303-304).

48 (f.AnaValderez Ayres Neves de Alencar, A competéncia do
Senado Federal para suspendera execucao dos atos inconstitu”
cionais, Revista de Informacao Legislativa, cit., p. 260 (305).
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Reconheceu-se, portanto, que a decisao
(oferida no processo objetivo do controle
abstrato de normas tinha eficdcia erga omnes,
independentemente da intervencdo do Senado
federal.

Entendimento idéntico ha de ser adotado
no que se refere ao controle abstrato de normas
no plano estadual. Até porque, como observado,
no controle incidental, o instituto da suspenséo
de execugao da lei tem por escopo tdo-somente
imprimir eficacia geral a uma deciséo com efeitos
inter partes. A sua extensao ao controle abstrato
implica retirar do érgdo jurisdicional qualquer
capacidade de decisao definitiva sobre a matéria,
porque nesse processo nao existe nenhum
vinculo subjetivo entre as partes. Assim sendo,
admitir em processo objetivo e, portanto, sem
partes formais, que a eficacia da decisao sobre a
constitucionalidade depende da aprovagdo de um
érgao politico é submeter a eficacia da prépria
decisdo judicial proferida nesse processo a uma
deliberacdo tipicamente politica.

E facil perceber, pois, que nao se est4 diante
de uma alternativa de politica legislativa mais
ou menos aceitdvel dependendo da perspectiva
académica ou dogmatica que se adote.

Trata-se de reconhecer que o controle abstrato
de normas do direito estadual e municipal em face
daConstituicao, talcomoautorizadonoart. 125,5§ 2°
da Constituicao Federal e disciplinado em diversas
Constituicoes estaduais, nao se compatibiliza com
férmulas limitadoras da eficacia da decisao, como
a prevista no art. 52, X, da Constituicdo. A decisao
proferida em controle abstrato ha de ter eficacia
erga omnes, sob pena de se subverter ou de se
descaracterizar por completo o préprio sistema
judicial de controle de constitucionalidade,
subordinando-se a eficdcia do pronunciamento
judicial definitivo a uma decisdo, reitere-se,
tipicamente politica de um 6rgao legislativo.

Nao h4 duvida, pois, de que as disposigoes
contidas nas diversas Constituicbes que
condicionam a eficicia da decisao proferida em

fede de controle abstrato, no d4mbito estadual,
d decisdio de um érgdo politico estadual ou
Municipal parecem afrontar a prépria Constituicao
Federal, que autoriza a instituicao de um controle
de constitucionalidade exercido por 6rgéo
Jurisdicional, e ndo por 6rgéo politico.

Revista da Procuradoria-Geral d

o Municiplo de Jodo Pessoa- ANO |- N°1 - Janeiro/Junho de 2011

BIBLIOGRAFIA

ALENCAR, Ana Valderez Ayres Neves de. A
competéncia do Senado Federal para suspender
a execucao dos atos declarados inconstitucionais,
Revista de Informagao Legislativa, n. 57, p. 260 (293),
1978,

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Poder
constituinte do Estado-membro, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1979, p. 130.

FRIESENHAHN, Ernst. Zur
Zustandigkeitsabgrenzung zwischen
Bundesverfassungsgerichtsbarkeit und
Landesverfassungsgerichtsbarkeit, in  Christian

Starck, Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz,
Tlbingen, 1976.

GUSY, Christoph. Parlamentarischer Gesetzgeber
und Bundesverfassungsgericht, Berlin, 1985.

MENDES, Gilmar Ferreira. MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (orgs), Agdo declaratéria de
constitucionalidade, Sao Paulo, 1994.

PESTALOZZA, Chistian.Verfassungsprozessrecht,
3. ed., Miinchen, 1991.

SOHN, Hartmut.Dieabstrakte Normenkontrolle,
in Christian Starck, Bundesverfassungsgericht und
Grundgesetz, Tubingen, 1976.




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Book","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}



