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RESUMO: O Termo de Ajustamento de Conduta é um titulo executivo extrajudicial fruto de
um acordo entre as partes interessadas, devendo servir para a regularizacdo de situacdes que
ponham em risco direitos de natureza transindividual. Foram estudados os aspectos gerais do
mecanismo, o que inclui o conceito, o objetivo, a origem, a legitimacdo, o objeto, a natureza
juridica, a importancia e os procedimento, fazendo-se ainda sugestdes para o aperfeicoamento
da resolucédo negociada de conflitos. Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental, que
constatou que o TAC é um instrumento efetivo de protecdo aos direitos transindividuais, pois
contribui para o alargamento da concepg¢do de acesso a justica ao trazer celeridade, efetividade
e informalidade na resolucéo de conflitos, o que se torna especialmente importante no contexto
da sociedade de risco.
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ABSTRACT: The Conduct Adjustment Term is an extrajudicial agreement resulting from a
discussion between the interested parties, and should serve to regularize situations that
jeopardize transindividual rights. General aspects of the mechanism were studied, which
include the concept, objective, origin, legitimation, object, legal nature, importance and
procedure, with suggestions for improving the negotiated resolution of conflicts. It’s a
bibliographical and documentary research, which found that the TAC is an effective instrument
for the protection of transindividual rights, as it contributes to expanding the concept of access
to justice by bringing speed, effectiveness and informality in conflict resolution, which becomes
especially important in the context of the transindividual rights in the risk society.

KEYWORDS: Transindividual Rights; Negotiated Conflict Resolution; Conduct Adjustment
Term.

1. Introducéo

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, também conhecido por compromisso de
ajustamento de conduta, tem se destacado como um importante instrumento de resolucéo
negociada de conflitos na &rea de direitos difusos e coletivos. Cuida-se de um mecanismo que
procura contribuir para a efetividade desses direitos por meio da atuacdo extrajudicial dos
Orgdos responsaveis, com o intuito de gerar uma solucdo consensual e mais rapida para o
problema.

Trata-se do aperfeicoamento do acesso a justica em matéria de interesses
metaindividuais, processo que comecou a ocorrer de maneira mais efetiva no Brasil a partir da
edicio da Lei 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica)?> e que exigiu também uma atuacéo
extrajudicial dos Orgdos responsaveis. Com o aumento dos conflitos na area de direitos
transindividuais, principalmente na area de meio ambiente e de relagcbes de consumo, esse
instituto passou a ser cada vez mais utilizado, em especial pelo Ministério Publico, que é a
instituicdo mais atuante e representativa nessa seara.

Por conta da celeridade e do menor custo que a resolugé@o negociada de conflitos quase
sempre significa, além da consensualidade, 0 TAC tem sido apontado como uma forma efetiva

de promogdo do acesso a Justica em matéria de interesses difusos e coletivos. No entanto, ao

2 Antes da Lei da Acdo Civil Publica, é possivel apontar como instrumento processual de defesa de interesses
metaindividuais a Ac¢do Popular (Lei 4.717/65) e a Ac¢do Civil Ambiental (Lei 6.938/81, art. 14, § 1°). Contudo, elas ndo
tiveram o mesmo impacto processual e social da primeira, sem falar que a legitimidade ativa e o objeto de atuagdo eram
diferentes, entre outras distingdes.
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mesmo tempo que se integrou ao cotidiano dos operadores do direito, o instituto passou a ser
objeto de inumeras dlvidas a respeito da sua utilidade e utilizagdo, o que se deu também por
conta da falta de regulamentacédo e da grande discricionariedade dos legitimados. Por outro
lado, a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo se debrucaram suficientemente sobre o instituto,
que ainda carece de maiores estudos e decisbes. Demais, ndo se pode esquecer que O
aprimoramento do instrumento contribui para evitar a les&o irreversivel e significativa a valores
indisponiveis, a exemplo da tutela do consumidor, do meio ambiente, da ordem urbanistica ou
da salde publica.

Em vista disso, o presente trabalho se propde a analisar o TAC enquanto mecanismo
de efetivacdo do acesso aos direitos difusos e coletivos, procurando fazer uma abordagem
critica e reflexiva. Nesse diapasdo, serdo estudados os aspectos gerais do mecanismo, o que
inclui o conceito, o0 objetivo, a origem, a legitimacao, o objeto, a natureza juridica, a importancia
e os procedimentos, buscando-se fazer, ao final, sugestdes concretas a fim de aperfei¢oa-lo.
Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental, que tenta contribuir para o
aperfeicoamento dessa ferramenta tdo importante para a protecdo dos interesses

metaindividuais.

2. Conceito e objetivo do TAC

O TAC é um acordo celebrado entre as partes interessadas com o objetivo de proteger
direitos de natureza transindividual. Trata-se de um titulo executivo extrajudicial que contém
pelo menos uma obrigacéo de fazer ou de néo fazer e a correspondente cominagao para 0 caso
de seu descumprimento. Foi esse o foco do § 6° ao art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica, ao
estabelecer que “Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial”.

Para Hugo Nigro Mazzilli, “o compromisso de ajustamento ¢ apenas um instrumento
legal destinado a colher, do causador do dano, um titulo executivo extrajudicial de obrigagdo

de fazer, mediante o qual o compromitente assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias
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da lei, sob pena de sangdes fixadas no proprio termo”3. Edis Milaré, Joana Setzer e Renata
Castanho afirmam que se trata “de um mecanismo de solugdo pacifica de conflitos, com
natureza juridica de transacédo, consistente no estabelecimento de certas regras de conduta a
serem observadas pelo interessado, incluindo a ado¢édo de medidas destinadas a salvaguarda do
interesse difuso atingido™. Ja Pedro Curvello Saavedra Avzaradel, com foco na tematica
ambiental, defende que o mecanismo “pode ser conceituado como o acordo através do qual o
poluidor, reconhecendo sua responsabilidade — civil ou administrativa — compromete-se a
voluntaria adequagao as normas ambientais em vigor dentro de prazo especifico’.

O art. 1° da Resolucdo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, que regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei 7.347/1985 no ambito do Ministério Publico,
classifica o instituto como um “instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos €
coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério
Publico, com natureza de negdcio juridico que tem por finalidade a adequagdo da conduta as
exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da
celebracdo”. Com efeito, ¢ um mecanismo que procura viabilizar a solugdo pacifica de
determinados conflitos no ambito extrajudicial, fazendo com que os direitos em questao sejam
mais efetivamente resguardados.

No inciso Il do art. 174 do Novo Cdédigo de Processo Civil, 0o TAC é citado como uma
das formas de soluco consensual de conflitos na esfera administrativa®. O instrumento também
encontra fundamento nos incisos IV e XII do art. 784 dessa norma, que determina serem titulos
executivos extrajudiciais “o instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por

conciliador ou mediador credenciado por tribunal” e “todos os demais titulos aos quais, por

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucédo e fragilidades: atuacdo do Ministério
Publico. Revista Direito e Liberdade, Mossord, 1, 2005, p. 191.

4 MILARE, Edis; SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de conduta e o fundo de defesa
de direitos difusos: relacdo entre os instrumentos alternativos de defesa ambiental da Lei 7.347/1985. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, 39, 2005, p. 12.

5 AVZARADAEL, Pedro Curvello Saavedra. Termo de Ajuste de Conduta e meio ambiente: em busca de pardmetros
legislativos e judiciais. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Sao Paulo, v. 1, 2, 2011, p. 231.

6 “Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagao e conciliagdo, com
atribuicdes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como: [...] 1l — promover,
quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.”
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disposi¢ao expressa, a lei atribuir forca executiva”. Nao se pode esquecer de que a resolugao

negociada de conflitos € uma méaxima desse diploma legal:

Art. 3° Ndo se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacgdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Plblico, inclusive no curso do processo judicial.”

Isso se enquadra dentro da tendéncia mundial de resolucdo negociada de conflitos, que
no Brasil envolve ndo apenas o Poder Judiciario e o Ministério Publico, mas também a prépria
Administracdo Publica. A Lei 13.140/2015, que dispde sobre a mediacdo como meio de solugédo
de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da
Administragdo Publica, prevé, entre outras solugdes semelhantes, o TAC8 O Decreto-lei
4.657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), apds as modificacBes trazidas
pela Lei 13.655/2018, passou a prever a celebracdo de compromisso como forma de eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa em matéria de Direito Publico®.

Em igual norte, € possivel destacar o termo de compromisso previsto na Lei
12.529/2011 (Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), na Lei 6.385/1976 (Lei do
Mercado e da Comissdo de Valores Mobiliarios) e nas Leis 9.656/1998 e 9.961/2000 (Lei dos

Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude e Lei da Agéncia Nacional de Salde

7 No Cddigo de Processo Civil anterior, o inciso VIII do art. 585 do Cédigo de Processo Civil, que determinava serem
titulos executivos extrajudiciais “todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir for¢a executiva”,
seria de fundamento para o TAC.

8 “Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cdmaras de prevengdo e resolugdo
administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgéos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:
I — dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administragdo piblica; Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucdo de conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico; 11l — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta. § 1° O modo de composi¢éo e
funcionamento das camaras de que trata o caput seré estabelecido em regulamento de cada ente federado. § 2° A submissao
do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado. § 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo seré reduzido a termo e constituird titulo
executivo extrajudicial. § 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder
Legislativo. § 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevencéo e a resolugéo de conflitos
que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.”

9 “Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgéo juridico e, quando for
0 caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislagao aplicével, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacdo oficial [...].”
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Suplementar — ANS). Mesmo em matéria ambiental, antes dessas normas, a Lei 9.605/98 (Lei
dos Crimes e das Infracfes Administrativas Ambientais), apds as alteragdes impingidas pelas
Medidas Provisoérias 1.710/98 e 2.163-41/2001, ja tinha previsto a possibilidade de celebracéo
de Termos de Compromisso*?, por parte dos 6rgdos integrantes do SISNAMA, fazendo uso de
uma sistematica muito parecida com a do TAC!.

O objetivo do TAC é fazer com que determinadas condutas que resultem em ameaca
ou lesdo aos direitos de natureza transindividual possam ser corrigidas e/ou evitadas por meio
de negociacdo entre as partes interessadas. O fato de o dano a tais interesses possuirem, por
vezes, um carater de dificil reversibilidade, ou até de irreversibilidade, ressalta ainda mais a
importancia do instrumento em estudo, ja que permite maior celeridade e empenho por parte
dos legitimados.

Se o intuito do instituto é viabilizar a prevencao e a reparacdo de eventuais lesdes
cometidas, jamais podendo ser considerado simplesmente como uma forma de legalizar o que
ndo pode ser legalizado, isso significa que as medidas de adequacdo devem ser as melhores
possiveis sob os pontos de vista legal e técnico. Sobre isso, Fernando Reverendo Vidal Akaoui

expde o seguinte:

Com efeito, se o objetivo do ajustamento é readequar a conduta do degradador ou
potencial degradador ao ordenamento juridico vigente, a fim de afastar o risco de
dano, e/ou recompor aqueles ja ocorridos, ndo pode o 6rgao publico que toma aquele
compromisso deixar de pleitear todas as medidas tendentes ao efetivo e integral
resguardo do meio ambiente.?

E claro que o mesmo s6 podera ser aplicado aquelas situacbes passiveis de serem

corrigidas ou reparadas, estabelecendo um prazo e as condi¢es para que isso ocorra. Com

10 “Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responséveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores. §
1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e
juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias correcoes de suas atividades, para o atendimento das
exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo instrumento disponha
sobre: [...].”

11 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 74-
75. Enquanto o escopo do Termo de Compromisso é a regularizagdo na esfera administrativa, o do TAC é a regularizacdo
na esfera civel.

12 AKAOQUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 72.
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efeito, ndo se pode admitir que um mecanismo criado para facilitar a defesa e a recomposicéao
dos interesses difusos e coletivos seja transformado em um instrumento para a legitimacao de

erros e de irregularidades.

3. Origem e legitimacéo parao TAC

O TAC foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 da Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tendo sua atuacdo limitada as questfes
relativas a infancia e a juventude. Em seguida, o art. 113 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) ampliou sua aplicagéo a todos os direitos difusos e coletivos, ao acrescentar o §
6° ao art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica, determinando que os 6rgdos publicos legitimados a
propositura da Ac¢do Civil Plblica — ACP poderdo celebrar TAC3. Somente a partir dai o
instrumento passou a ser utilizado para a resolucdo de conflitos em matéria de direitos difusos
e coletivos, pois anteriormente a isso somente era possivel fazer recomendac@es e propor a
ACP,

Do rol de legitimados para propor ACP, apenas as associacdes civis constituidas
legalmente para a defesa de interesses de natureza transindividual e as fundagdes privadas ndo
podem celebrar o TAC, pois ndo podem ser enquadradas como 6rgéos plblicos®. Logo, estdo

legitimados para tanto o Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, 0

13 “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agéo cautelar: I — 0 Ministério Publico; Il — a Defensoria
Publica; 111 — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia, empresa publica, fundacéo ou
sociedade de economia mista; V — a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢éo ao patrimdnio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.” Estdo dentro do conceito de associacdo civil as
instituicdes religiosas, as organizagdes ndo governamentais, os sindicatos e o terceiro setor. Importa salientar que essa é
a legitimacdo para tomar o termo, pois o acordo pode ser proposto por qualquer interessado, inexistindo previsdo de
formalidade quanto a isso.

14 Anteriormente a isso, a Lei 7.244/84, que dispunha sobre a criacdo e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas
Causas, dispds sobre instrumento semelhante, com legitimac8o do Parquet, embora sem foco nos interesses difusos e
coletivos: “Art. 55 — O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo competente,
independentemente de termo, valendo a sentenga como titulo executivo judicial. Paragrafo Unico — Valera como titulo
executivo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgdo competente do
Ministério Publico”.

15 Por conta da ADPF 165, que trata das diferencas de correcdo monetaria de depésitos em cadernetas de poupanga por
expurgos inflacionarios causados pelos planos econdmicos Bresser, Verdo, Collor | e Collor |1, existe uma discussao
sobre o reconhecimento ou ndo pelo STF da possibilidade de as associacdes privadas firmarem TAC. Entretanto, o que
houve nesse caso foi apenas a homologacdo em juizo de um acordo extrajudicial, o que pode se dar em qualquer tipo de
processo judicial, uma vez que sem isso a negociacao nao teria efeitos praticos.

Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa
Av. Pres. Epitdcio Pessoa, 2930, Salas 601 a 605, Tambauzinho, Jodo Pessoa, PB - CEP 58042-006
E-mail: editorial@revistapgmjp.com.br



REVISTA da ISSN 2236-3726
PGM Jodo Pessoa E-ISSN 2966-4977

Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes publicas, as
sociedades de economia mista e os 6rgdos da Administragdo Publica sem personalidade
juridica, destinados especificamente a defesa dos interesses e direitos referidos, conforme
dispde a Lei de Acéo Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor?®.

No entanto, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, que integram a
chamada Administracdo Publica indireta, s6 poderdo fazé-lo quando forem prestadoras de
servico publico!’. Seria o caso, por exemplo, de companhias de abastecimento hidrico ou
empresas de geracdo de energia elétrica, que poderdo tratar de temas como defesa do
consumidor, qualidade da &gua, ocupacio de éareas & beira dos aquiferos etc. E preciso
comprovar a pertinéncia temética direta entre a atuagdo dessa pessoa juridica com o interesse
difuso ou coletivo que se pretende proteger, do contrario, a atuacdo pode ser classificada como
descabida e oportunista. Em outras palavras, tais pessoas juridicas poderdo celebrar TAC
conquanto a situacdo nédo tenha o conddo de prejudicar a livre concorréncia, valor albergado
pelo inciso IV do art. 170 da Lei Fundamental.

Outro ponto a ser destacado € a legitimacao dos acordos por parte dos 6rgaos publicos
sem personalidade juridica, como estabeleceu o inciso 11l do art. 82 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Impende lembrar que os dispositivos dessa lei relacionados ao processo coletivo
se aplicam a Lei de Acéo Civil Pablica, e vice-e-versa'®, formando o chamado microssistema
processual coletivo brasileiro. Por conseguinte, ndo é apenas o ente federativo que possui

legitimidade, mas também as suas secretarias e demais 6rgdos sem personalidade juridica, a

16 “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo [...]”; e “Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo Uinico, sdo legitimados
concorrentemente: | —o Ministério Publico; Il —a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; I11 —as entidades
e 6rgdos da Administracdo Pablica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados
a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo; IV — as associacBes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada
a autorizacdo assemblear. § 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢fes previstas nos arts.
91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido”.

17 MACHADO, Vanessa Fernandes de Tunes. Termo de ajustamento de conduta (TAC): instrumento adequado aos
interesses ambientais na sociedade de risco. In: LEITE, José Rubens Morato; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Org.).
Aspectos destacados da lei de biosseguranga na sociedade de risco. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 490.

18 Codigo de Defesa do Consumidor: “Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do Cddigo de
Processo Civil e da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nédo
contrariar suas disposi¢des”. Lei de Agdo Civil Publica: “Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor”.
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exemplo dos Procons. Mais uma vez, o intuito foi a celeridade e a efetividade, uma vez que
esses 0rgaos possuem uma atuacao relevante em areas como defesa da crianca e do adolescente,
protecdo do meio ambiente, relacbes de consumo, vigilancia sanitaria etc.

Na prética, o responsavel pela celebracdo da maior parte dos TACs parece ser, ainda,
0 Ministério Publico, até porque ele é o 6rgao responsavel pela instauracdo dos inquéritos civis
e pela propositura da maioria das a¢@es civis publicas. No entanto, essa realidade comecgou a
mudar nos ultimos anos, pois a cada dia mais 6rgdos da Administracdo Pablica direta e indireta
celebram TAC ou algum acordo de natureza semelhante, em razao da legislacao citada no item
anterior e das vantagens que a ferramenta implica. A prépria Defensoria Publica tem se
destacado bastante na defesa dos interesses transindividuais, o que também guarda fundamento
no Novo Cadigo de Processo Civil*® e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

O inciso 1l do art. 129 da Constituicdo Federal de 1988 encarrega expressamente o
Parquet da protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de todo e qualquer
interesse difuso e coletivo?’. Por conta disso, as vezes os outros legitimados procuram o
Ministério Publico para ratificar os TAC que celebraram, possivelmente em busca de uma maior
legitimidade para o acordo feito, ou entdo de uma maior seguranca juridica, uma vez que, assim,
a instituicdo ficara vinculada aos termos do acordo de forma a haver maior seguranca juridica
na negociagéo.

Realmente, o Ministério Publico ndo pode questionar judicialmente o acordo celebrado
por ele mesmo, até porque a indivisibilidade e a unidade sdo principios constitucionais que
regem a instituicdo??. No caso, o Ministério Publico Federal ndo pode questionar um acordo
feito por ele, mas pode fazé-lo em relacdo a um acordo celebrado pelo Ministério Publico do

Estado ou pelo Ministério Publico do Trabalho. De outra banda, ndo é vedado a institui¢éo

19 “Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita.”

20 Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.943, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico — CONAMP e que teve como relatora a Ministra Carmem Lucia Antunes de Melo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor ACP independentemente da comprovacao da existéncia
de hipossuficientes envolvidos e interessados.

21 “Art. 129. Sédo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [...].”

22 “Art. 127. O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1° Sdo principios
institucionais do Ministério Pablico a unidade, a indivisibilidade ¢ a independéncia funcional [...].”
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questionar o compromisso tomado pelos outros legitimados, assim como qualquer um deles
também pode questionar a negociagao ministerial.

Ainda existe divida quanto a necessidade de ratificacio do TAC por parte do
Ministério Publico, defendida por parte da doutrina?®, o que guardaria fundamento no § 1° do
art. 5° da Lei da Acdo Civil Plblica?. Ocorre que a pratica ja tornou essa discussdo indcua, uma
vez que as demais instituigdes legitimadas tém celebrado o acordo sem qualquer tipo de
problema. Demais, cumpre lembrar que ndo existe previsdo legal a esse respeito, e que 0
entendimento predominante é que os outros legitimados poderdo fazé-lo sem a aquiescéncia
ministerial®®. Pela propria natureza dos interesses em questio, ndo é interessante que a sua
defesa fique restrita a um Unico 6rgdo ou ente federativo, 0 que ndo retira, obviamente, o
protagonismo ministerial, j& que a instituicdo é responsavel pela defesa dos direitos

transindividuais.

4, Objeto e natureza juridica do TAC

E possivel utilizar o TAC nas seguintes areas: meio ambiente, consumidor, ordem
urbanistica, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ordem
econdmica e a economia popular, criancas e adolescentes, idosos, moralidade administrativa,
pessoas portadoras de deficiéncia e investidores no mercado de valores imobiliarios, além de
qualquer outro interesse difuso ou coletivo que possa surgir. Hugo Nigro Mazzilli?® afirma que
0 TAC deve zelar pelos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, 0s
quais sao definidos pelos incisos do paragrafo unico do art. 81 do Cddigo de Defesa do

Consumidor.?’

23 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e préatica. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 176-177.

24 “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar: [...] § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier
no processo como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei. [...].”

25 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1404-1405.

26 MAZZILLI. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucéo e fragilidades: atuacdo do Ministério Publico. Revista
Direito e Liberdade, p. 177.

27 “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | — interesses
ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il — interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
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A diferenca entre os direitos difusos e os coletivos em sentido estrito, que sdo espécies
do género direitos coletivos em sentido amplo, é que os titulares do primeiro ndo tém um
vinculo juridico comum, e os do segundo devem ter ja antes da ocorréncia do fato danoso. Os
direitos individuais homogéneos, por sua vez, constituem uma fic¢do juridica que permite a
defesa coletiva de direitos individuais devido ao fato de terem uma origem comum.

Antbnio Gidi?® alerta que os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
respectivamente, possuem como titulares uma comunidade, uma coletividade e um conjunto de
vitimas indivisivelmente considerados. E preciso destacar que, nesse caso, nem a doutrina nem
a jurisprudéncia atribuem ao termo “interesses” uma acepg¢ao diferenciada, posto que estdo em
questéo direitos constitucionalmente protegidos.

Os direitos de natureza transindividual tém fundamento na Constituicdo Federal,
guardando relacéo direta com os direitos fundamentais da pessoa humana. E o caso dos direitos
relativos aos seguintes valores: biossegurancga (art. 225), ciéncia e tecnologia (arts. 23, 187,
216, 218 e 219), comunicacao social (arts. 220 a 224), consumidor (arts. 5°, 170 e 48 do ADCT),
crianca e adolescente (arts. 226 a 230), economia (art. 170), educacdo (arts. 6°, 22, 24, 205, 208,
211, 212, 213, 225, 227), familia (arts. 203 e 226), funcéo social da propriedade (arts. 5°, 170 e
186), idoso (arts. 203, 229 230), meio ambiente (arts. 5° 170, 200, 225), moralidade
administrativa (art. 37, caput), patriménio cultural (arts. 215 e 216), reforma agréria (arts. 184
a 191), saneamento bésico (arts. 196 a 200 e 225), saude (arts. 196 a 200), urbanismo (arts. 182
e 183) etc.

Sdo direitos que visam a ampliar e a garantir o conteudo juridico da dignidade da
pessoa humana, valor constitucional supremo e fundamento da Republica, de acordo com o
inciso Il do art. 1° da Carta Magna. Todos os direitos transindividuais sdo indisponiveis e, por
consequéncia, ndo podem ser alienados nem renunciados, mesmo quando considerados sob a
Gtica do direito privado (situacdo em que passam a ser tratados como direitos personalissimos).
E nesse diapasdo que opina Hugo Nigro Mazzilli:

Assim, o compromisso de ajustamento de conduta é antes um ato administrativo
negocial (negdcio juridico de Direito Publico), que consubstancia uma declaragéo de

classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base; Il — interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
28 GIDI. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas, p. 24.
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vontade do Poder Publico coincidente coma do particular (o causador do dano, que
concorda em adequar sua conduta as exigéncias da lei).

Assim, ndo podem os 6rgaos publicos legitimados dispensar direitos ou obrigagdes,
nem renunciar a direitos, mas devem limitar-se a tomar, do causador do dano,
obrigacg8o de fazer ou ndo fazer (ou seja, a obrigagdo de que este torne sua conduta
adequada as exigéncias da lei).?°

Por essa razdo, o legislador utilizou a expressdao “ajustamento de conduta”, pois o
instituto se propde unicamente a fazer com que as pessoas fisicas e juridicas possam se adequar
ao que determina a legislacdo. Existem limites que devem ser respeitados na celebragcdo do
TAC, ja que os direitos em questdo sdo indisponiveis.

Nenhuma instituicdo pode abrir mdo de tais direitos, muito menos o Ministério
Publico, de forma que o instrumento em tela ndo pode ser tomado para legitimar irregularidades.
E que os 6rgdos publicos legitimados para celebrar o TAC tém apenas a titularidade formal do
instrumento, ja que materialmente esses direitos pertencem a uma coletividade ou a um grupo

de pessoas, consoante bem destaca a mencionada Resolucdo 179/2017 do CNMP:

Art. 1°

()

§ 1° N&o sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento
de conduta, ndo pode o 6rgdo do Ministério Publico fazer concess6es que impliquem
renlncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cingindo-se a negociagdo a interpretacdo do direito para o caso concreto, a
especificacdo das obrigacdes adequadas e necessarias, em especial o0 modo, tempo e
lugar de cumprimento, bem como a mitigacdo, & compensacéo e a indenizagdo dos
danos que ndo possam ser recuperados.

()

Isso ndo implica dizer, no entanto, que ndo se trata de uma transacdo, como defende
parte da doutrina, segundo a qual ndo pode haver combinacdo em matéria de interesses
indisponiveis. Na verdade, existe a transacao, e seu intuito € viabilizar a transi¢cdo de uma
situacdo de irregularidade para a de regularidade, quando a atividade em questdo se adequara
definitivamente. A respeito disso, Margaret Mitchels Bilhalva expde o seguinte:

Tanto 0 TAC como o TC sdo uma forma amigavel de composi¢éo onde
0 0Orgéo legitimado tomador do instrumento tem pequena margem de
discricionariedade, pela natureza juridica dos bens ambientais ser

29 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucéo e fragilidades: atuagcdo do Ministério
Publico. Revista Direito e Liberdade, Mossord, 1, 2005, p. 186.
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indisponivel, apenas quanto a forma de cumprimento das obrigagdes no
gue tange ao modo, tempo e lugar e ainda o estabelecimento de medidas
compensatdrias para reparacdo de um dano ambiental irreversivel. De
toda sorte, ndo ha como se negar que de fato é usual haver transacédo
sobre tais aspectos.*

Em vista disso, 0 TAC é um titulo executivo extrajudicial oriundo de uma transacao
entre um ou mais dos legitimados publicos a propositura da ACP e um ou mais infratores na
area de direitos metaindividuais, sem ressalva para nenhum desse rol de interesses. Esse acordo
substitutivo de penalidade procura impedir a ocorréncia ou a continuidade de acdes judiciais e,
em regra, possui feicdo pré-processual®, devendo ter carater liquido e certo, do contrario nio
poderé ser executavel.

E possivel fazer a transacdo parcial das obrigagdes sem impedir a celebragdo de um
outro acordo ou a propositura de uma ago judicial quanto as demais obrigacdes®. Com efeito,
pelas razdes de celeridade, efetividade e voluntariedade, ndo haveria razdo para nao se
formalizar a negociacdo da parte incontroversa, o que guarda total consonancia com a
sistematica processual atual®.

Em matéria de moralidade administrativa, ap0s as alteracdes trazidas pela Lei
13.964/2019, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)®* passou finalmente a

30 BILHALVA, Margaret Mitchels. Questdes praticas para celebracdo de TAC e TC em matéria ambiental. In:
GONGCALVES, Albenir Itaborai Querubini; BURMANN, Alexandre; ANTUNES, Paulo de Bessa (Org.). Direito
ambiental e os 30 anos da Constituicdo de 1988. Londrina: Thoth, 2018, p. 373.

31 AVZARADAEL, Pedro Curvello Saavedra. Termo de Ajuste de Conduta e meio ambiente: em busca de pardmetros
legislativos e judiciais. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Séo Paulo, v. 1, 2, 2011, p. 240.

32 Resolugdo 179/2017 do CNMP: “Art. 2° No exercicio de suas atribui¢des, podera o 6rgdo do Ministério Publico tomar
compromisso de ajustamento de conduta para a adocéo de medidas provisorias ou definitivas, parciais ou totais. Paragrafo
Unico. Na hipdtese de adocdo de medida provisoria ou parcial, a investigagdo deverd continuar em relagdo aos demais
aspectos da questdo, ressalvada situa¢do excepcional que enseje arquivamento fundamentado”.

33 Vide os arts. 523 e 526 do Novo Cddigo de Processo Civil.

34 “Art. 17. A aglo para a aplicacdo das sanc¢des de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico e seguira o
procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto
nesta Lei. (...) 8 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcéo
do prazo para a contestagéo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias (...)” e Art. 17-B. O Ministério Publico podera,
conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civil, desde que dele advenham, ao
menos, 0s seguintes resultados: | - o integral ressarcimento do dano; Il - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem
indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados. § 1° A celebra¢do do acordo a que se refere o caput deste artigo
dependerd, cumulativamente: | - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da
acdo; Il - de aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério Publico competente para apreciar as
promocOes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acédo; Il - de homologacdo judicial,
independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa. § 2° Em
qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo considerard a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o
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permitir a celebracdo de acordo, j& que antes a lei vedava expressamente qualquer negociacdo
nesse sentido. O assunto foi objeto de regulamentagdo da citada Resolucdo do CNMP?®, de
maneira que ndo existem mais ddvidas quanto a essa possibilidade. E ndo poderia ser diferente,
pois até mesmo em matéria criminal existem as solu¢des negociadas, como o acordo de nédo

persecucao criminal e a delagdo premiada.

5. Importancia e procedimentos do TAC

E sabido que a intengdo do legislador foi procurar garantir maior efetividade a defesa
dos direitos de natureza transindividual, cuja tutela estava até entdo limitada aos instrumentos
de natureza estritamente processual. O TAC procura garantir celeridade e efetividade na defesa
de determinados direitos, evitando o inicio ou a continuidade de um processo judicial que
implicaria o desperdicio de tempo e de recursos humanos e materiais, além de aumentar a
possibilidade ou a extensé&o do dano.

A Carta de Principios do Ministério Publico e da Magistratura para o Meio Ambiente,
aprovada por membros dos referidos 6rgdos no Encontro Interestadual do Ministério Publico e
da Magistratura para o Meio Ambiente no dia 13 de abril de 2002, ratificou a proposicéo 26,
segundo a qual “O termo de ajustamento de conduta deve ser priorizado em relagdo a agao civil
publica por apresentar flagrantes vantagens sobre esta”. Sobre as vantagens do TAC perante

um penoso e demorado processo judicial, explica com propriedade Daniel Roberto Fink:

interesse publico, da rapida solucdo do caso. § 3° Para fins de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser
realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicagdo dos pardmetros utilizados, no
prazo de 90 (noventa) dias.§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigacdo
de apuracdo do ilicito, no curso da agdo de improbidade ou no momento da execugdo da sentenca condenatéria. 8 5° As
negociacdes para a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um
lado, e, de outro, o investigado ou demandado e o seu defensor. § 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera
contemplar a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a dendncia de
irregularidades e a aplicacéo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas. § 7° Em caso de descumprimento
do acordo a que se refere o caput deste artigo, o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Pdblico do efetivo descumprimento”. Na redagido
anterior da lei, 0 § 1° vedava expressamente qualquer transacao, acordo ou conciliagéo.

35 “Art. 1°. (...) § 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas das sancGes previstas em lei,
de acordo com a conduta ou o ato praticado [...]”
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Hé& vantagens do ajustamento de conduta em relagdo ao processo judicial representado
pela acdo civil publica. Portanto, antes de se lancar médo de tdo desgastante, cara e
dificil solugdo para o conflito ambiental, deve-se buscar a via da negociagéo, por meio
da qual todos encontrardo seus lugares e ao final do processo sairdo muito mais
fortalecidos do que se fossem obrigados a obedecer a um comando frio e inexoravel
de uma sentenca.

José Rubens Morato Leite®’ destaca que o TAC diminui o nimero de processos no
Poder Judiciario e permite que o infrator recomponha o dano ou se adeque a legislacao vigente,
sob o risco de ser executado por obrigacéo liquida e certa. Ana Paula Mendes Simdes Pereira®
entende que o instituto em comento toma o lugar do processo de conhecimento ao evitar a busca
da tutela jurisdicional por meio da ACP.

Afora a resolucdo do problema em si, o instituto implica a desonera¢do do Poder
Judiciario, que tera mais tempo e recursos para cuidar das demais demandas. Portanto, a ideia
de economia, eficiéncia e celeridade nédo diz respeito apenas ao 6rgao legitimado para o TAC
0uU ao caso concreto, mas a todo o sistema juridico. Ha, também, uma certa informalidade na
negociacao que deixa as partes interessadas mais a vontade quanto ao contelido e a0 momento
da proposta. De fato, ndo esta predeterminado quem tomara a iniciativa, nem quando, nem como
e muito menos as condicdes a serem exigidas, uma vez que tudo isso é fruto de negociacdo e
que vai variar de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

Em resumo, a maior vantagem do TAC é a celeridade com que os conflitos podem ser
solucionados, ja que, em regra, as lesbes ou ameacas a direitos de natureza transindividual
possuem carater de urgéncia e ndo podem esperar o transito em julgado de um processo judicial.

Em relacdo isso, Rafael Lima Daudt D’Oliveira expde o seguinte:

As grandes vantagens que se alcancam pela negociacdo e o resultante acordo
ambiental, em vez da adogdo de san¢Bes administrativas e, eventualmente, medidas
judiciais, sdo que se consegue, com maior efetividade, evitar a consumagéo de danos
(v.g., em infragBes continuadas), recuperar o ambiente e/ou compensar o dano
ambiental irrecuperavel de forma mais célere, bem como ajustar a conduta do infrator
as disposi¢des legais (caso seja necessario). Demais disso, 0 acordo acarreta menor
custo para todos os envolvidos do que interminaveis batalhas judiciais que se

36 FINK. Alternativas a ag&o civil publica: reflexdes sobre as vantagens do termo de ajustamento de conduta. In: MILARE
(Coord.). Acéo civil publica: 15 anos, p. 139.

37 LEITE. Termo de ajustamento de conduta e compensacdo ecoldgica. In: LEITE; DANTAS (Org.). Aspectos
processuais do direito ambiental, p. 107.

38 PEREIRA. Uma anélise do termo de ajustamento e conduta como instrumento para a prevencao e recuperacao do dano
ambiental. In: BENJAMIN (Org.). Paisagem, natureza e direito, v. 1, p. 470.
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prolongam anos a fio. Em suma, o ambiente é beneficiado E a situagdo controvertida
é resolvida, prestigiando-se a seguranca juridica.®®

Como qualquer ato emanado do Poder Publico, é evidente que o TAC impde uma
formalidade minima, a exemplo da exigéncia de ratificacdo pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico quando essa institui¢do for a responséavel pelo compromisso. A proposi¢do
27 da referida Carta de Principios do Ministério Pablico e da Magistratura para o Meio

Ambiente versa exatamente sobre isso:

O termo de ajustamento de conduta, a ser lavrado de forma autdnoma, deve conter a
qualificagdo completa do investigado (e eficicia da representatividade, se pessoa
juridica), o fato ou momento a partir do qual restara configurado o descumprimento
do ajuste e, se for o caso, a previsao orcamentaria para o adimplemento da obrigacao;
deve indicar o responsavel pela sua fiscalizag&o e, ainda, consignar a responsabilidade
pessoal do firmador e a configuracdo de ato de improbidade administrativa pelo
descumprimento, além de incluir documentos anexos, que ndo deverdo ser objeto de
mera referéncia.

Para ser celebrado, 0 TAC exige uma negociacdo prévia entre as partes interessadas
com o intuito de definir o conteddo do compromisso, ndo podendo o Ministério Publico ou
qualquer outro ente ou 6rgao publico legitimado impor a sua aceitacdo. Caso a negociacao ndo
chegue a termo, a matéria certamente passara a ser discutida no ambito judicial.

A principio, ndo poderé ocorrer o ajuizamento de ACP quando o promitente cumprir
as obrigacdes determinadas pelo TAC, visto que afrontaria o principio da seguranca juridica.
Isso seria um contrassenso, porque a ideia do compromisso é exatamente evitar um litigio
judicial que possa durar anos, pondo em risco a materialidade dos direitos protegidos.

Quanto as questdes que nao foram discutidas, elas podem ser objeto de outro TAC ou
mesmo de uma ACP, ja que ndo fazem parte do titulo executivo extrajudicial em questdo. Celso

Antbnio Pacheco Fiorillo ndo deixa duvidas em relacdo a isso:

Imaginemos uma empresa poluidora e que, por ocasido do inquérito civil, verifique-
se que sua atividade esta ofendendo normas ambientais nos pontos “X”, “Y”, “W” e
“Z”. Admitindo ainda que, usando do compromisso de ajustamento de conduta, o
Ministério Publico faca acordo extrajudicial com essa empresa no sentido de que ela
se comprometa a regularizar, no prazo de vinte dias, os itens “X” e “Z”. Ora,
justamente por ndo se tratar do instituto da transacdo, consagrado pelo direito civil
(em que deve haver uma concessdo mutua de direitos), nada impedira que o préprio

39 DAUDT D’OLIVEIRA, Rafael Lima. A simplificacdo no direito administrativo e ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020, p. 169.
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Ministério Publico, ou qualquer outro legitimado nos termos da lei, venha a entrar em
juizo contra a empresa por causa dos itens “Y” e “W”, que ndo foram objeto de
acordo.*

Se as obrigacBes determinadas no TAC forem contraditérias ou obscuras, ou se
estiverem em discordancia com o espirito da lei, pondo em risco a materialidade dos direitos
tutelados, ele podera também ser objeto de uma acao judicial. Edis Milaré, Joana Setzer e

Renata Castanho falam sobre o assunto:

O ajuizamento da acdo civil publica por outro ente co-legitimado, sob pena de se
vulnerar o principio da seguranca juridica, sé sera possivel para suprir omisséo da
transacdo (por exemplo, prestacdo necessaria, ndo incluida no compromisso) ou em
razdo de vicio propriamente dito (por exemplo, estabelecimento de obrigacGes ou
condigBes atentatdrias a finalidade da lei).**

Na maioria das vezes, o instrumento em debate é celebrado durante o inquérito civil,
que é o procedimento investigatério inquisitivo instaurado pelo Ministério Publico com o
objetivo de fundamentar uma possivel ou provavel ACP. Nada impede, contudo, que o
compromisso ocorra ao longo da prépria acdo interposta, pondo um fim ao litigio. Quando
houver acdo judicial em curso, no entanto, o acordo devera ser homologado em juizo, sob pena
de ndo ter validade. A homologacdo implicara a suspensao do processo até que o cumprimento
das obrigacdes seja devidamente comprovado, quando entdo devera se dar o arquivamento.

O instituto é composto de uma ou mais obrigacGes de fazer ou de ndo fazer, o que,
inclusive, pode tomar a forma de doacdo ou de obrigacdo de pagar etc., 0 que vai variar de
acordo com as peculiaridades do caso concreto. Para o caso de descumprimento, existe sempre
uma clausula penal condenatoria, que deve ser sempre proporcional as obrigacdes assumidas e
a condicdo econdmica das partes interessadas.

Por versar sobre interesses de ambito coletivo, a execu¢édo das obrigacdes estabelecidas
no TAC, para o caso de descumprimento de seus termos, poderd ser feita por qualquer
legitimado, independentemente de ter sido ele ou ndo o responsavel pelo compromisso

estabelecido. Na verdade, apesar de ndo terem legitimidade para celebrar o acordo, até as

40 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 329-
330.

41 MILARE; SETZER; CASTANHO. O compromisso de ajustamento de conduta e o fundo de defesa de direitos difusos:
relagdo entre os instrumentos alternativos de defesa ambiental da Lei 7.347/1985. Revista de Direito Ambiental, p. 12.
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associaces civis constituidas legalmente para a defesa de interesses de natureza transindividual
e as fundagOes privadas podem executar essa obrigacdo, visto serem titulares da ACP,
instrumento que pode ser utilizado também para a execucdo de obrigacdo de fazer ou de nédo
fazer?,

Se, por um lado, o TAC objetiva adequar os empreendimentos as exigéncias
necessarias, devendo constar uma descricdo detalhada tanto das obras e servicos a serem
executados como das metas trimestrais a serem atingidas, por outro lado, o documento deve
prever a multa ou alguma outra forma de penalidade administrativa para o caso de
descumprimento total ou parcial. Somente se ressalvando o caso fortuito ou de forca maior, no
caso de descumprimento de suas clausulas o termo de compromisso estara rescindido de pleno
direito, de maneira que as multas e outras penalidades administrativas previstas poderao ser
executadas imediatamente®,

Também ¢é preciso levar em conta os requisitos formais, que sdo, em geral, os de
qualquer instrumento contratual, a exemplo da descricdo das partes envolvidas, prazo de
validade, descricdo detalhada do objeto, direitos e obrigac6es das partes, foro competente para

dirimir litigios etc. A respeito disso, Margaret Mitchels Bilhalva afirma o seguinte:

Por o6bvio, é indispensavel a qualificagdo das partes, a identificacdo precisa do seu
objeto, com o estabelecimento de prazos de execucdo de medidas necessarias a sua
implementacdo e, ainda, que este é celebrado com forca de titulo executivo
extrajudicial ou judicial, conforme o caso. No entanto, existem outras clausulas ndo
tdo intuitivas, como a estipulacdo de clausula penal para casos de seu descumprimento
(a qual deverd ser proporcional a parcela inadimplida) e de obrigacdo de dar
publicidade ao instrumento, que versa sobre bens e direitos de toda a sociedade, as
quais sdo igualmente recomendaveis.*

Na pratica, a mais importante dessas formalidades é o estabelecimento de uma ou mais

penalidades para o caso de descumprimento voluntario da obrigacdo, o0 que encontra

42 Lei da Acéo Civil Pablica: “Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer” e “Art. 11. Na ac@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor”.

43 FINK, Daniel Roberto; MACEDO, André Camargo Horta de. Roteiro para licenciamento ambiental e outras
consideracdes. In: FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo (Org.). Aspectos
juridicos do licenciamento ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 27.

44 BILHALVA, Margaret Mitchels. Questdes préaticas para celebracdo de TAC e TC em matéria ambiental. In:
GONGCALVES, Albenir Itaborai Querubini; BURMANN, Alexandre; ANTUNES, Paulo de Bessa (Org.). Direito
ambiental e os 30 anos da Constitui¢ao de 1988. Londrina: Thoth, 2018, p. 374.
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fundamento no 8§ 6° ao art. 5° da Lei da Acédo Civil Publica. De fato, ndo faz sentido estabelecer
uma obrigagdo sem a correspondente san¢ao ao seu descumprimento, pois, do contrério, estar-
se-ia diante de uma mera declaracéo de boa vontade, o que resultaria inatil. Normalmente, séo
clausulas penais de multa ou de embargo, que funcionam como obrigagdes acessdrias no caso
de descumprimento integral ou parcial dos termos acordados®. Alias, ndo € por outra razio o
cuidado com a legitimacdo para a tomada do TAC.

De acordo com Marcelo Buzaglo Dantas e Lucas Evaristo Dantas de Souza*®, devera
ser proposta uma acgdo de execucao autdbnoma a fim de exigir o cumprimento das obrigacdes
assumidas, ja que essa € a forma mais célere. N&o teria sentido celebrar um TAC para depois,
quando do seu descumprimento, interpor a acdo de conhecimento, porque isso resultaria em
uma demora ainda maior. Essa execucdo pode ser parcial ou integral, consoante o tempo e o
cumprimento das obrigacdes, e guarda esteio nos artigos 813, 815, 822 e 823 do Novo Cdédigo
de Processo Civil.

Em tese, é possivel configurar o descumprimento do acordo como o crime previsto no
art. 68 da Lei dos Crimes e das Infragdes Administrativas Ambientais, caso as suas clausulas
sejam classificadas como tal*’. Essa pratica, todavia, ndo é comum.

A Lei 10.650/2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos érgdos e entidades integrantes do SISNAMA, exige a publicacdo dos dados
relacionados aos TACs no Diario Oficial*®. Contudo, a obrigacéo de dar publicidade ndo esta
restrita aos 6rgaos ambientais, pois o art. 7° da mencionada Resolu¢cdo do CNMP também prevé
a obrigacdo de dar publicidade ao acordo, 0 que seria também uma manifestacdo do principio
da participacdo do Direito Ambiental e o principio da publicidade do Direito Administrativo.

Apesar de existirem criticas, o fato € que a publicacdo do extrato do acordo supre plenamente

45 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 635.

46 DANTAS, MARCELO BUZAGLO; SOUZA, Lucas Dantas Evaristo de. Aspectos polémicos do termo de ajustamento
de conduta em matéria ambiental. In; SOUZA; Maria Claudia Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur (Org.).
Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, p. 32.

47 BILHALVA, Margaret Mitchels. Questdes praticas para celebracdo de TAC e TC em matéria ambiental. In:
GONCALVES, Albenir Itaborai Querubini; BURMANN, Alexandre; ANTUNES, Paulo de Bessa (Org.). Direito
ambiental e os 30 anos da Constitui¢ao de 1988. Londrina: Thoth, 2018, p. 375.

48 “Art. 4°. Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgdo, em local de facil acesso
ao publico, listagens e relagBes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos: [...] IV — lavratura de termos de
compromisso de ajustamento de conduta; [...]”
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essa obrigacdo, ndo havendo necessidade de publicacdo integral, até porque qualquer
interessado podera requerer o acesso a documentac&o.

Existe uma critica quanto a auséncia de publicidade antes do fechamento do acordo,
pois, as vezes, matérias de enorme repercussdao social sdo discutidas e decididas a portas
fechadas, sem que se permita qualquer tipo de participacdo social. Realmente, é recomendavel
que o 6rgdo publico responsavel ouca todas as partes envolvidas e, se for o caso, que recorra
também as associacfes profissionais, as instituicdes de pesquisa, as organizacGes ndo
governamentais, aos 6rgdos publicos especializados etc. A audiéncia publica pode suprir essa
lacuna, desde que seja dada a devida publicidade.

Também seria interessante a disponibilizacdo ao publico da minuta dos termos da
negociacdo, ja que somente assim poderia haver informacéo e participacdo de maneira ampla,
consoante defende Paulo Affonso Leme Machado*®. Nessa conjuntura, a Internet desponta
como um canal acessivel e barato para que a sociedade possa contribuir e ter conhecimento,
sem abrir médo da notificacdo direta as pessoas e grupos diretamente interessados. Para isso, as
instituicbes poderiam seguir o formato da consulta publica prevista no art. 31 da Lei
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

Uma das razdes da problematica do TAC € o parco aparato legislativo que o
regulamenta, pois os procedimentos para a celebracdo dele sdo determinados normalmente por
normas administrativas. Provavelmente, a solucdo esteja na edicdo de uma lei federal
regulamentando o compromisso, de forma a garantir mais informacdo, participacao,

publicidade e seguranca juridica.
6. TAC e acesso a Justica na sociedade de risco
E no cenario global atual, em que se discute a sociedade de risco, que Ulrich Beck®

classifica como um estagio da modernidade em que os efeitos da industrializacdo comecam a

ganhar contornos de ameaca planetéria. Trata-se de um segundo momento da sociedade

49 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 457.
50 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica. In: GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Moderniza¢édo
reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: UNESP, 1997, p. 17.
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industrial, que deixa a previsibilidade dos fatos para passar a ser caracterizado essencialmente
pelos riscos produzidos e pela incerteza.

Os riscos gerados pela industrializacao e pelo desenvolvimento de novas tecnologias
ameacam a seguranca e a qualidade de vida das pessoas, estando presentes em praticamente
todas as dimensfes da sociedade e ndo podendo ser identificados e quantificados com
facilidade. S&o riscos cuja complexidade ndo pode ser abarcada pelos pressupostos cientificos
demasiadamente especializados e proprios da modernidade classica, visto que as ameacas
existentes ndo sdao mais fixas e previsiveis. Normalmente, o perigo esta associado a
possibilidade do dano, € o risco, a potencialidade do perigo, de maneira que este € algo mais
previsivel que aquele.

Nessa ordem de ideias, autores como Anthony Giddens®! defendem que o risco global
¢ 0 maior problema da sociedade mundial. Impende dizer que esses riscos envolvem
principalmente direitos metaindividuais, como biosseguranga, meio ambiente, ordem
urbanistica, relacfes de consumo e saude publica, de maneira que a tendéncia é que o TAC e
outros instrumentos de resolucdo negociada de conflitos assumam cada vez mais relevancia de
agora em diante.

Na acepcdo tradicional, o acesso a justica foi historicamente compreendido como o
acesso ao Poder Judiciéario, traduzido pelo inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal que
determina que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito”.
Entretanto, ndo se pode confundir o direito fundamental de acesso a justica com a mera
faculdade de peticionar, que ndo pode garantir a efetividade dos direitos tutelados.

Ao incluir o acesso a justica no rol dos direitos fundamentais da pessoa humana, o
legislador constituinte originario deixou clara a op¢do por uma justica material, e ndo de cunho
meramente formal. Em um primeiro momento, isso significa que o acesso a justica se realiza
apenas com a eficacia da deciséo judicial, manifestada pela efetividade da entrega do objeto da
prestacdo jurisdicional.

Porém, em um segundo instante, isso implica dizer que 0 acesso a justica deve ser
compreendido como 0 acesso aos direitos que cada cidad@o tem, 0 que nem sempre ocorre por

intermédio do Poder Judiciario. Nesse diapaséo, ganham forga novos mecanismos de resolucéo

51 GIDDENS, Anthony. Un mundo desbocado: los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. Madrid: Taurus, 2000,
p. 30.
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de conflitos, como é o caso dos Juizados Especiais, dos tribunais de mediac&o e arbitragem, dos
Procon, dos TAC etc. No ambito do proprio Judiciario e do proprio Ministério Publico, a
negociacdo tem sido a tdnica, porque permite alcancar a justica no caso concreto com uma
maior celeridade e uma maior efetividade. Nesse esteio, 0 alcance da Justi¢a se aproxima mais
da solucéo dos litigios do que da obten¢do de uma deciséo judicial.

Trata-se de um raciocinio teleoldgico, que prioriza os fins em relacdo aos meios que o
ordenamento juridico oferece, ja que o importante é dirimir os conflitos sociais existentes com
maior celeridade, economia e informalidade — independentemente do fato de essa prestacéo ser
oferecida pelo Estado ou mesmo pelo Poder Judiciario ou ndo. Por isso, Boaventura de Sousa
Santos fala em “novas formas de cidadania — colectivas e ndo meramente individuais, assentes
em formas politico-juridicas que, ao contrario dos direitos gerais e abstratos, incentivem a
autonomia e combatam a dependéncia burocratica, personalizem e localizem as competéncias
interpessoais e colectivas em vez de as sujeitar a padrdes abstratos”.>

Assim desponta 0 TAC como instrumento de efetivacdo do acesso a justica no sentido
mais amplo da expressdo, posto que inquestionavelmente contribui para a defesa e a promocéo
dos interesses difusos e coletivos. O compromisso deve funcionar como uma garantia minima
dos direitos da coletividade e, por isso, ndo pode deixar de ser considerado um instrumento de
acesso a justica. Em outras palavras, o que se pretende € 0 acesso a esse direito, e ndo apenas
uma sentenca meramente declaratéria. A respeito disso, Celso Anténio Pacheco Fiorillo
defende o seguinte:

Trata-se o instituto de meio de efetivacdo do pleno acesso a justica, porquanto se
mostra como instrumento de satisfacdo da tutela dos direitos coletivos, a medida que

evita 0 ingresso em juizo, repelindo os reveses que isso pode significar a efetivacdo
do direito material .5

A néo execucdo do TAC implica dizer que os seus termos foram cumpridos e que 0
direito em questdo foi efetivamente resguardado, de forma que o acesso a justica se concretizou
no caso especifico, ao passo que, paradoxalmente, a sua execugdo junto ao Poder Judiciario
significa exatamente o contrario. O instrumento em debate contribui especialmente para o

alargamento da concepcao de acesso a justica, ao trazer celeridade, efetividade e informalidade

52 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2000, p. 263-264.
53 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 329.
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na resolucdo de conflitos. Demais, ndo se pode ignorar a crise do Poder Judiciario, que ndo
consegue dar conta das demandas pelos meios tradicionais de resolugdo de conflitos®.

Na sociedade de risco, a importancia dos instrumentos de resolucdo negociada de
conflitos fica ainda mais destacada, porque podem trazer celeridade e efetividade no tocante
aos interesses da coletividade, até porque, muitas vezes, 0s riscos sao imprevisiveis ou de dificil
previsibilidade. Demais, a ideia de irresponsabilidade organizada, trabalhada por Ulrich Beck®®
como sendo a forma através da qual os sistemas politicos e econémicos dominantes procuram
minorar essa problematica, faz como que a sociedade se depare muitas vezes com problemas
de significativa gravidade sem a correspondente estrutura de apoio por parte da Administragcdo
Publica.

Realmente, é preciso que os instrumentos de combate a degradacdo sejam ageis e
efetivos, além de permitirem a participacdo direta dos atores politicos interessados, exatamente
como ocorre com o TAC. Em tempos de desastres ambientais como o da Samarco
(Mariana/MG) e o da Vale (Brumadinho/MG), de COVID-19, ninguém pode se dar ao luxo de

esperar o desfecho de um processo judicial para poder tomar as providéncias necessarias.

7. Sugestdes para o aperfeicoamento dos TACs

Tem acontecido distor¢Ges na celebracdo de TACs em todo o pais, com maior ou
menor frequéncia, ainda que ndo se pode dizer que essa seja a regra. Varias causas contribuem
para essa situacdo, retirando ou diminuindo a legitimidade de um instituto que deveria servir
como garantia minima de efetividade dos direitos transindividuais.

O primeiro aspecto ¢ a falta de publicidade e de participacdo dos atores envolvidos.
Ainda que o Ministério Publico seja o 6rgdo constitucionalmente encarregado da defesa dos

direitos difusos e coletivos, ndo pode ele prescindir da atuacdo e do conhecimento das

54 A respeito do assunto, Fernanda Holanda de Vasconcelos afirma o seguinte: “O Poder Judiciario também se encontra
em crise por varios motivos: morosidade processual, burocratizacao excessiva, estrutura defasada, falta de pessoal, dentre
outros problemas. Esses obstaculos contribuem para que ndo se efetive 0 acesso a justica como direito fundamental.
Portanto, é preciso democratizar 0 acesso a justica, a fim de que se promova o desenvolvimento econémico, social e
humano. Para tanto, exige-se radical transformacdo do Poder Judiciario brasileiro que continua, ainda, burocratizado,
lento e ineficaz, incapaz de proporcionar a confianga aos jurisdicionados” (In: Advocacia negocial: promogao do acesso
a justica pela desjudicializacdo dos conflitos. Jodo Pessoa: A Unido, 2014, p. 254-255).

55 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 2001, p. 38-39.
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organizagbes ndo governamentais, das associacOes profissionais, da academia, das
representacdes empresariais, da populacio em geral etc. E importante que seja dado ao TAC
ampla publicidade, tanto na imprensa oficial quanto na ndo oficial, o que deve ocorrer
necessariamente antes de sua celebracdo para que a populagdo possa tomar conhecimento e
participar. Caso isso ndo ocorra deve o compromisso ser refeito ou até anulado, tendo em vista
0 principio da gestdo democréatica do meio ambiente.

O segundo aspecto € que os outros Orgdos legitimados para celebrar o TAC
normalmente ndo sdo tdo compromissados em relacdo a defesa dos direitos de natureza
transindividual quanto o Ministério Publico ou mesmo a Defensoria Publica, até porque ndo se
trata da atividade final deles. Ainda que a obrigacdo de zelar pelo meio ambiente seja uma
obrigacdo constitucional de todos, a exemplo do que ocorre com os demais direitos difusos e
coletivos, ndo se pode esperar que empresas publicas ou as fundacdes publicas tenham a mesma
expertise ou desenvoltura. Se o0 TAC for celebrado pelos outros legitimados, seria importante
fazer uma comunicacdo ao Ministério Publico ou talvez a Defensoria, ja que isso seria parte da
sua funcdo constitucional custus legis de tutela dos direitos transindividuais.

O terceiro aspecto € que nem sempre ocorre 0 acompanhamento adequado do
cumprimento das clausulas, haja vista a falta de uma sistematica uniforme de observacdao e de
cobranca. Isso implica dizer que também deve haver publicidade e participacdo quanto a
implementacdo do acordo, até porque de pouco ou nada serve o instrumento se ele ndo for
efetivado. O Ministério da Justica poderia articular uma grande rede envolvendo o CNMP, as
Defensorias Publicas e os demais 6érgdos legitimados para tentar enfrentar o problema.

O quarto aspecto é sobre o controle de legalidade na celebracdo dos TACSs, pois
nenhum 6rgdo legitimado pode impor a sua vontade nem chantagear nenhuma das partes, ja
que se cuida de um acordo no qual a livre negociacdo deve prevalecer. O Superior Tribunal de
Justica ja decidiu, no ambito do Acdrdao 2005.02.01062-8, relatado pelo Ministro Luiz Fux,
que “é nulo o titulo subjacente ao termo de ajustamento de conduta cujas obriga¢es ndo foram

livremente pactuadas”®®.

% EMENTA: ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. INQUERITO CIVIL. TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA. ART. 5°, § 6° DA LEI 7.347/85. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. IMPOSICAO PELO
MINISTERIO PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA. COACAO MORAL. VIOLACAO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. EXCESSO DE COBRANCA. MULTA MORATORIA. HOMOLOGAGCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 9°, §§ 2° E 3° DA LEI 7347/85.
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O quinto aspecto a ser destacado diz respeito ao parco aparato legislativo que
regulamenta o TAC, pois 0s procedimentos para a celebracdo do mesmo sdo determinados
normalmente por normas administrativas. A solucdo estd na edicdo de uma lei federal
regulamentando o compromisso, de forma a garantir mais informacdo, participacao,
publicidade e seguranca juridica, bem como uma uniformizacdo de procedimentos. Se bem
elaborada e bem observada, essa lei muito provavelmente resolveria a maioria dos problemas

relacionados ao assunto.

8. Considerac0es finais

O TAC é um titulo executivo extrajudicial fruto de um acordo formal entre as partes
interessadas, que contém uma obrigacdo de fazer ou de ndo fazer e uma cominagéo para o caso
de descumprimento dessa obrigacdo, devendo servir para a regularizacdo de situacGes que
possam estar pondo em risco direitos de natureza transindividual. O mesmo sO poderé ser
aplicado aquelas situactes passiveis de serem corrigidas ou reparadas, estabelecendo um prazo
e as condicdes para que isso ocorra, bem como a penalidade para o caso de descumprimento
voluntario.

O instituto pode ser utilizado para a promocdo de todo e qualquer direito
metaindividual, inclusive em matéria de moralidade administrativa, ja que a Lei de Improbidade
Administrativa foi modificada e deixou de vedar a negociacao e o acordo. O fundamento é 0 §

6° ao art. 5° da Lei da A¢do Civil Publica, que determinou que os 6rgédos publicos legitimados

(...) 5. O Tribunal a quo & luz do contexto fatico-probatério encartado nos autos, insindicavel pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justi¢a, consignou que: (a) o Termo de Ajustamento de Conduta in foco ndo transpe a linde da existéncia no
mundo juridico, em razdo de o mesmo nao refletir o pleno acordo de vontade das partes, mas, ao revés, imposi¢cdo do
membro do Parquet Estadual, o qual oficiara no inquérito; (b) a prova constante dos autos revela de forma inequivoca que
a notificacdo da parte, ora Recorrida, para comparecer a Promotoria de Defesa Comunitaria de Estrela-RS, para "negociar"
0 Termo de Ajustamento de Conduta, se deu a guisa de incursdo em crime de desobediéncia; (c) a Requerida, naquela
ocasido desprovida de representacéo por advogado, firmou o Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Piblico
Estadual no sentido de apresentar projeto de reflorestamento e doar um microcomputador a Agéncia Florestal de Lajeado,
orgdo subordinado ao Executivo Estadual do Rio Grande do Sul; (e) posteriormente, a parte, ora Recorrida, sob patrocinio
de advogado, manifestou sua inconformidade quanto aos termos da avenca celebrada com o Parquet Estadual, requerendo
a revogacdo da mesma, consoante se infere do excerto do voto condutor dos Embargos Infringentes a fl. 466 (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 802060. Relator: LUIZ FUX. STJ. 1 Turma. Julgamento: 17/12/2009. Publicagdo:
22/02/2010).
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poderdo tomar o acordo, de maneira que as associacdes e as fundagOes privadas estdo
impossibilitadas de fazé-lo.

A sua natureza juridica é de titulo executivo extrajudicial, possuindo em regra feicéo
pré-processual e contendo obrigacao de carater liquido e certo. Essa iniciativa vai na esteira da
tendéncia de resolugdo alternativa de conflitos juridicos, como acordos substitutivos,
arbitragem, mediac&o etc., guardando fundamento ndo apenas no Novo Codigo de Processo
Civil, mas também em uma série de outras normas citadas ao longo deste trabalho.

Como os interesses difusos e coletivos sdo direitos fundamentais, a celebracdo do
acordo deve respeitar a indisponibilidade material desse valor sob pena de nulidade, até porque
a materialidade desses direitos transcende os seus legitimados. O fito da negociacéo é viabilizar
a transicdo de uma situacdo de irregularidade para a de regularidade, quando a atividade em
questdo se adequara definitivamente, estabelecendo prazos e condicGes para tanto.

Na maioria das vezes, o instrumento em debate é celebrado durante o inquérito civil,
quando feito pelo Ministério Publico, mas nada impede que o compromisso ocorra ao longo da
prépria acdo interposta, pondo um fim ao litigio. Entretanto, a despeito do protagonismo
ministerial nessa seara, a cada dia os outros legitimados fazem mais uso do instituto, que ja esta
se incorporando a cultura juridica brasileira. Por versar sobre interesses de ambito coletivo, a
execucdo das obrigacgdes estabelecidas no TAC para o caso de descumprimento de seus termos
podera ser feita por qualquer legitimado independentemente de ter sido ele ou ndo o responsavel
pelo compromisso estabelecido.

O TAC desponta como instrumento de efetivacdo do acesso a justica no sentido mais
amplo da expresséo, que significa 0 acesso aos direitos propriamente, e ndo apenas ao Poder
Judiciario, posto que inquestionavelmente contribui para a defesa dos direitos transindividuais.
O instrumento em debate contribui especialmente para o alargamento da concepcao de acesso
a justica, ao trazer celeridade, efetividade e informalidade na resolucdo de conflitos, o que se
torna especialmente importante no contexto da sociedade de risco.

Entre as causas da distor¢do dos TACs € possivel elencar a falta de publicidade e de
participacdo dos interessados, a auséncia de controle social, a auséncia de uniformizacdo de
procedimentos e a falta de acompanhamento quando ao cumprimento de suas clausulas.
Contudo, a falta de uma lei federal regulamentando o instituto de forma a garantir que ele de

fato cumpra a sua finalidade talvez seja a causa maior de toda essa problematica. Enquanto isso
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ndo ocorrer, 0 Ministério da Justica poderia articular uma rede envolvendo CNMP, Defensorias

e demais 6rgaos legitimados para tentar enfrentar o problema.
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