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A RENUNCIA FISCAL COMO INSTRUMENTO DE INCENTIVO AO SETOR
CULTURAL E APOLITIZACAO DA LEI ROUANET

Leon Del&cio de Oliveira e Silva®

Resumo: O presente artigo busca demonstrar a importancia da Lei Rouanet como instrumento
de incentivo a producdo e ao conhecimento de bens e valores culturais nacionais, por meio do
mecanismo tributario da rendncia fiscal. Infelizmente, nos dltimos anos, houve a equivocada
politizacdo da Lei Rouanet, que acabou acirrando a polarizacéo ideoldgica e radicalizacdo do
tema. Pior ainda é que as Ultimas alteracdes, realizadas pelo governo Bolsonaro, que até
poderiam ter aspectos positivos, infelizmente, foram realizadas sem a participacdo da
sociedade civil, do Congresso Nacional e, em muitos casos, com resquicios de perseguicdo. E
urgente a retomada do debate pelas modificacdes da Lei Rouanet, ndo para extingui-la, e, sim,
para adapta-la ao contexto nacional (minimizando a concentracdo de recursos) para que seja
um verdadeiro instrumento de democratizacao e valorizacdo da cultura nacional.
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Introducéo

Em um pais de grande extensédo territorial, como o Brasil, e marcado historico e
politicamente pelas graves distor¢Ges sociais, mostra-se imprescindivel que o governo federal,
auxiliado pelos demais entes da federacdo, seja o grande incentivador e garantidor da cultura
nacional, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, necessario se faz
que a cultura seja tratada como politica publica de Estado, incluida esta no rol das grandes

prioridades de qualquer governo.
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O Estado brasileiro ndo pode se furtar do seu dever constitucionalmente imposto de
assegurar o pleno acesso e a valorizacdo da cultura nacional a todos os cidaddos,
principalmente aos menos favorecidos.

Embora a maioria das Constituicbes nacionais ndo tenha buscado incentivar e
fomentar a cultura (exceto a Constituicdo Cidada de 1988), desde a Constituigéo brasileira de
1934 a cultura passou a ser imposta como uma obrigacao a ser garantida pelo Estado.

A Constituicdo Cidada de 1988 afirma, acertadamente, que o Estado devera garantir
a todos o pleno acesso dos direitos culturais e as fontes da cultura nacional (art. 215, caput, da
CF), para tanto, é imperioso que os mecanismos de auxilio e de financiamento da cultura em
geral sejam realizados de forma mais justa e solidaria, para que as regides menos abastadas
também possam gozar de seu direito de acesso e valorizacdo a cultura.

Para que o citado art. 215 seja efetivado, ou seja, que o Estado garanta a todos o
direito pleno de acesso a cultura, o Poder Publico deve realizar suas agdes em consonancia
com o principio da igualdade depurado este em seu sentido material, ou seja, tratando
igualmente as pessoas que estejam em situacdo de igualdade, e desigualmente as pessoas que
estdo em situacdo desigual.

E a partir dessa concepgdo material do principio da igualdade que o Estado buscara
cumprir seus fins almejados, criando para tanto, mecanismos para que os cidadaos possam
exercitar de forma plena o direito fundamental a cultura. Apenas desse modo um governo
podera pensar em realizar um projeto nacional que busque a justica social.

Ora, em um pais de tdo rica diversidade cultura, onde as manifestaces culturais
brotam até mesmo em locais indspitos e muitas vezes sem qualquer auxilio do Poder Publico,
esta mais do que na hora de a cultura ser tratada como politica publica de nacdo, realizando-se
acOes positivas e permanentes e que busquem consolidar as manifestacdes ja existentes.

Ha no Brasil um verdadeiro apartheid cultural, pois segundo Diélogos Culturais?: (i)
mais de 90% dos municipios ndo possuem salas de cinema, teatro, museus e espacos culturais
multiuso; (i) 78% dos brasileiros nunca assistiram a espetaculo de danca; (iii) 93,4% dos
brasileiros jamais frequentaram alguma exposicdo de arte; (iv) 92% dos brasileiros nunca
frequentaram museus; (v) apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez por ano;

(vi) 73% dos livros estdo concentrados nas méos de apenas 16% da populacéo.

2 MINC, Ministério da Cultura do Brasil. Didlogos Culturais, 2008, p. 03-04.
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A Lei Rouanet, mesmo sendo um importante instrumento de incentivo cultural,
acabou gerando ainda maior concentracao de recursos em determinadas regides e setores, pois
possibilitou que apenas 3% dos proponentes® fiquem com mais de 50% do total dos recursos.
Do montante dos recursos carreados pelo atual modelo de incentivo fiscal, apenas 1% foi para
a Regido Norte, enquanto 80% foram para a Regido Sudeste. Registre-se que destes 80%
apenas 1% foi captado pelo estado do Espirito Santo.*

Ha muito existe essa critica e, inclusive, o proprio Poder Executivo Federal, na
gestdo do Presidente Lula, enviou o Projeto de Lei n° 6.722/10. O mencionado projeto de lei
enviado ao Congresso Nacional visa instituir o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura — Procultura, justamente para corrigir diversas distorces da Lei Rouanet, em
especial, a concentracdo de recursos.

Todavia, infelizmente, nos Gltimos anos, houve politizacdo da Lei Rouanet que
acabou acirrando a polarizacdo ideoldgica e radicalizacdo do tema. Pior ainda é que as Ultimas
alteracOes, realizadas pelo governo Bolsonaro, que até poderiam ter aspectos positivos,
infelizmente, foram realizadas sem a participacao da sociedade civil, do Congresso Nacional
e, em muitos casos, com resquicios de perseguicdo, em especial, aos “artistas com
alinhamento a esquerda”.

O presente trabalho busca demonstrar que a Lei Rouanet necessita de ajustes para
suprir omissdes com critérios publicos, para sanar distor¢des que provocam a concentracao
regional de investimento e servir de instrumento para a valorizacao de setores da cultura que

sempre foram colocados a margem, como, por exemplo, a cultura popular, negra e indigena.

2. Antecedentes e contexto historico

A relacdo entre Estado, cultura e sociedade deve se pautar de forma afirmativa e
participativa para que o direito fundamental de produgdo e gozo dos bens culturais seja
concretizado democraticamente. Nao cabe ao Poder Publico ser produtor da cultura nacional,
ao contrario, este ente deve criar instrumentos para facilitar e valorizar a cultura produzida

pelo povo.

3 Proponente é a pessoa fisica ou juridica, com ou sem fins lucrativos, que apresente projeto cultural.
4 MINC, Ministério da Cultura do Brasil. Didlogos Culturais, 2008, p. 26.
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Como forma de realizacdo desse dever constitucional, o Estado brasileiro h&d muito
busca desenvolver formas de incentivar e fomentar a cultura nacional. Assim, legislacfes
especificas para o setor cultural surgiram e diversos programas foram criados. De fato, essas
legislacBes nem de longe buscaram atuar respeitando o principio da igualdade em seu sentido
material (tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na exata medida das
suas desigualdades), todavia ndo se pode deixar de mencionar a importancia desses
instrumentos juridicos para o desenvolvimento da cultura nacional.

Como forma de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 determina em seu
paragrafo 3° que: “A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.”

Dando inicio a essa forma de atuacdo do Estado no setor cultural, qual seja, a criacdo
de leis que visem incentivar e fomentar a cultura, foi promulgada a Lei n° 7.505, de 02 de
julho de 1986, conhecida como Lei Sarney, que trouxe importantes mudancas para o setor
cultural. E a partir desta lei que se inaugura o importante mecanismo de incentivo fiscal para a
cultura.

A Lei n°® 7.505/86 permitia que o contribuinte pessoa fisica pudesse abater os valores
transferidos para o setor cultural até o limite de 10% da sua renda bruta. Ja4 o contribuinte
pessoa juridica poderia abater como despesa operacional, os valores efetivamente transferidos
para o setor cultural e, cumulativamente, poderia, também, deduzir do imposto de renda
devido, o valor equivalente a aplicacdo de aliquota cabivel do imposto, desde que observado o

limite de 2% do imposto devido, conforme expressava o art. 1°, paragrafos 1° e 4°:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda bruta, ou deduzir
como despesa operacional, o valor das doagGes, patrocinios e investimentos,
inclusive despesas e contribuices necessarias a sua efetivacéo, realizada atraves ou
a favor de pessoa juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos,
cadastrada no Ministério da Cultura, na forma desta lei.

§ 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda bruta, a pessoa
fisica podera abater: (...)

§ 4° Na hipotese do paréagrafo anterior, observado o limite maximo de 2% (dois por
cento) do imposto devido, as dedugfes previstas ndo estdo sujeitas a outros limites
estabelecidos na legislacdo do imposto de renda.

Seguro de que o Brasil precisava seguir a linha politico-econémica do neoliberalismo
e que no setor cultural a iniciativa privada deveria substituir o Estado, o entdo presidente da
4
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republica, Fernando Collor, contrariando a ordem constitucional, tratou de deixar sua
prejudicial marca na cultura brasileira.

Segundo escritor Arthur José Poerner (1997)°, logo no primeiro dia do governo
Collor, através do artigo 27 da medida provisoria de n® 150, foi extinto o Ministério da
Cultura (MinC). Continua o referido escritor afirmando que outra dessas medidas (MP n°
151) foi dissolver a Fundag@o Nacional de Artes (FUNARTE), a Fundacgdo Nacional de Artes
Cénicas (FUNDACEN), a Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB), a Fundacdo Cultural
Palmares (PCF), a Fundacdo Nacional Pré-Leitura (Pro-Leitura) e a Distribuidora de Filmes
S.A. (EMBRAFILME). Também de uma penada, 0 novo governo revogou, com a medida
provisoria n°® 161, a Lei Sarney. (POERNER, 1997, p. 99-100)

Pressionado pela classe artistica e pela sociedade civil organizada, 0 mesmo governo
que extinguiu a Lei 7.505/86 sancionou a Lei n°. 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais
conhecida como Lei Rouanet em alusdo ao entdo Ministro da Cultura Sérgio Paulo Rouanet.

A Lei Rouanet de fato buscou restabelecer as bases formuladas pela Lei Sarney,
inclusive restabeleceu-se o Fundo de Promoc¢do Cultural, agora denominado Fundo Nacional
da Cultura - FNC, bem como buscou incentivar 0 mecenato através da rendncia do imposto de
renda.

Em sua ementa, a Lei Rouanet dispde que “restabelece principios da Lei n°® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.”

O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) visa captar e canalizar recursos
para o desenvolvimento do setor cultural, com as finalidades de: estimular a producéo, a
distribuicdo e o acesso aos produtos culturais; proteger e conservar o patriménio histérico e
artistico; estimular a difusdo da cultura brasileira e a diversidade regional e étnico-cultural;
proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira, entre outras
questdes mencionadas nos incisos do art. 1° da referida Lei.

O art. 2° da Lei 8.313/91 dispde que:

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:
I - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

I - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

I11 - Incentivo a projetos culturais.

® POERNER, Arthur José. Identidade Cultural na era da globalizag&o. Rio de Janeiro: Revan, 1997, p. 99-100.
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A Lei Rouanet em sua redacdo busca tornar a cultura mais acessivel ao publico, bem
como a descentralizacdo da atividade estatal de incentivo e fomento. De forma inegavel a
referida lei propiciou expansdo e desenvolvimento da cultura brasileira, principalmente
através do mecanismo de renuncia fiscal.

Ocorre gque o cenario politico em que fora criada, a Lei Rouanet propiciou a entrada
macica da cultura estrangeira, bem como acabou por agravar a situacdo omissiva do Estado
brasileiro no tratamento da cultura. O que inegavelmente acabou por aumentar ainda mais a
“segregacao cultural”, o que contraria frontalmente o texto constitucional de 1988. A abertura
de mercado, o processo de privatizacdo e a remodelacdo do setor publico foram questfes que
perseguiram a Lei Rouanet desde a sua formulagdo, passando pela sua implantacdo e
seguindo-se até o inicio do século XXI.

O item 16 da Exposi¢do de Motivos® 00046/2009 MINC/MP/MF/MJ, do Projeto de
Lei n® 6.722/10, encaminhada ao Presidente da Republica (Anexo I), em 02 de dezembro de
2009, expde que:

De outra parte, houve claro direcionamento a transferéncia de parte da
responsabilidade pelo fomento cultural a iniciativa privada, fato revelado, no
contexto historico da criagdo do PRONAC, pela hegemonia de um pensamento que
propugnava a desincumbéncia do Estado em relagdo a suas responsabilidades em
garantir, fomentar e regular os direitos da populacéo a cultura.

3. A renuncia fiscal como instrumento de incentivo ao setor cultural

Como mencionado no item topico anterior, foi a partir da promulgacgéo da Lei Sarney
(Lei n° 7.505/86) que se inaugurou no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de
pessoas fisicas e juridicas incentivarem o setor cultural, por meio de recursos a serem
posteriormente abatidos do Imposto de Renda.

Seguindo esta tendéncia, bem como atendendo a permissdo constitucional estipulada
no paragrafo 3° do art. 216, onde consta que legislagdo infraconstitucional estabelecera
incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais, fora promulgada, no

dia 23 de dezembro de 1991, a Lei Rouanet, que possui como finalidade a captar e canalizar

6 Exposicdo de motivos trata-se de “observagdes que precedem o dispositivo de um projeto de lei a fim de
explicar as razdes de sua procedéncia”. (AURELIO, 2010)
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recursos para o setor cultural (art. 1°7). Esta referida lei detém como principal fonte de
incentivo a cultura o mecenato®, através da rentincia fiscal.

O art. 18 da Lei Federal 8.313/91, Lei Rouanet, expressa que a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a op¢édo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda no
apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza
cultural.

Ressalte-se que essa possibilidade da Unido criar uma lei federal permitindo que
pessoas fisicas e juridicas possam utilizar-se do sistema de rendncia fiscal esta respaldada no
inciso I, do art. 24, da Constituicdo de 1988, que afirma que “compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario”.

Dessa forma, a competéncia normativa, em matéria tributaria, aqui incluida a
possibilidade de instituicdo de incentivo fiscal, € concorrente. Assim, os entes da federacdo
podem criar leis que estipulem o formato de rendncia fiscal como forma de incentivo a
atividade cultural. Cabe registrar que alguns estados brasileiros, a exemplo de Sao Paulo,
possuem leis estaduais de incentivo & cultura®.

Como essa competéncia foi repartida entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
para evitar conflito a Uni&o ficou encarregada de estabelecer as normas gerais (art. 24, 81°, da
CF).

Por 6bvio que estes entes politicos apenas podem estabelecer beneficios fiscais sobre
os tributos que estdo dentro de sua competéncia constitucionalmente estipulada pelos artigos
153 a 156. Caso contrario haveria grave afronta ao texto constitucional. Corroborando com
essa proibicdo o inciso Ill, do art. 151 da Constituicdo Cidadd € extremamente claro em
afirmar que “¢ vedado a Unido instituir isen¢oes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios”.

A partir de uma interpretacdo sistematica da Carta Magna verifica-se que essa
vedacdo é extensiva aos demais entes da federacéo.

Ressalte-se que as normas que possibilitam ao contribuinte optar pela aplicacdo dos

valores no setor cultural mostram-se uma faculdade e ndo uma imposi¢do. As normas que

" Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar
recursos para o setor de modo a (...)
8 O mecenato é uma pratica de estimulo a producéo cultural e artistica, que consiste no financiamento de artistas
e de suas obras. O termo deriva do nome de Caio Mecenas, influente conselheiro do imperador romano Augusto,
que apoiava a producdo artistica de intelectuais e poetas.
® Em Sé&o Paulo existe o Programa de Ac¢do Cultural (ProAc) que é uma das primeiras leis estaduais de incentivo
a cultura. Trata-se da Lei Estadual n® 12.268/06.

7
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expressdo a rendncia fiscal ndo sdo imperativas, ao contrario, permitem ao contribuinte
utilizar ou ndo esse sistema. Por 6bvio, que essas normas sdo indutoras, pois o Poder Publico
tem interesse que os contribuintes utilizem esse sistema e disponibilizem dinheiro para o setor
cultural. Para conseguir adeptos, o governo induz os contribuintes desonerando-os do
pagamento de parte do tributo devido, no caso da Lei Rouanet do Imposto de Renda.

Assim, o art. 18 da referida lei busca induzir os contribuintes:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre
a Renda, a titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos
culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza
cultural, como através de contribui¢cbes ao FNC, nos termos do art. 52, inciso I,
desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 12 desta
Lei. (grifo nosso)

E com estrito respeito aos preceitos da Carta Politica que a Uni&o utiliza a rentncia
fiscal para o setor cultural, por meio da Lei Rouanet, facultando os contribuintes (pessoas
fisicas e juridicas) a deduzirem do Imposto de Renda (tributo esse de sua competéncia,
conforme determina o art. 153, inciso Ill, da CF), as quantias efetivamente despendidas nos
projetos elencados no pardgrafo 3° da referida lei, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na
legislagdo do Imposto de Renda vigente, na forma de doacdes e patrocinios.

Registre-se que, o que diferencia o patrocinio das doacdes é o fato de ser o patrocinio
a aplicacdo de recursos de um patrocinador com a finalidade de ter um retorno através da
valorizacdo de sua marca, de estratégias comerciais, publicos-alvo e também a visibilidade
social almejada. O chamado marketing cultural.

O inciso I, do art. 23, da Lei Rouanet, determina que:

Art. 23, Il - patrocinio: a transferéncia de numerério, com finalidade promocional ou
a cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem mével ou imével do seu patriménio, sem
a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

10 pIAS, Mastroiane Bento. Uma abordagem tributaria sobre os principais incentivos fiscais instituidos pelo
Governo Federal para a cultura e o audiovisual, 2009, p. 75, Monografia (Especializagdo em Direito Financeiro e
Tributério). Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2009.
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Este marketing cultural baseia-se justamente na ideia de deslocar os valores que
iriam ser pagos ao governo em forma de tributos, no presente caso o Imposto de Renda, para o
setor cultural, ficando assim sua marca vinculada ao projeto.

De grande importancia para o entendimento da renuncia fiscal na Lei Rouanet é
saber distinguir o art. 18 do art. 26. Eles se distinguem quanto ao segmento cultural que
fomentam, bem como estipulam margens de rendncia fiscal diferentes.

O art. 18 se refere exclusivamente para os setores culturais constantes do paragrafo

3° deste artigo, in verbis:

Art. 18. 8 3° - As doac@es e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere 0 §
19, atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposic¢des de artes visuais;

e) doacgdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos pablicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a
manutencdo desses acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacéo e difusdo do acervo audiovisual; e

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial.

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderéo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes.

Neste referido artigo 18 permite-se a deducdo de até 100% dos valores de aplicacéo,
tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas, posto que ndo ha base de deducao que
limite expressamente nem na Lei Rouanet nem no Decreto 3.000/99, que regula a tributacéo,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda. Ao contrario, tanto o
Decreto (arts. 476, 90, 81, 1), quanto a Lei Rouanet (art. 18, 81) determinam que as quantias

efetivamente despendidas poderdo ser deduzidas, in verbis:

Art. 90, 81, Il - ao valor efetivo das doagdes e patrocinios, na hipotese do inciso I.
(Decreto 3.000, de 1999) - (grifo nosso)

Art. 476. Na forma e condi¢bes previstas no caput do artigo anterior, a pessoa
juridica tributada com base no lucro real, podera deduzir do imposto devido, as
guantias efetivamente despendidas, a titulo de doacdes e patrocinios, na producao
cultural nos seguintes segmentos (Lei n® 8.313, de 1991, art. 18, e 8812 e 3% ¢
Medida Provisdria n? 1.739-19, de 1999, art. 19) (Decreto 3.000, de 1999) - (grifo
Nosso)

Art. 18. 8§81°- Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
guantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente
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aprovados pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢Bes estabelecidos na
legislagdo do imposto de renda vigente, na forma de (...) (Lei 8.313, de 1991) -
(grifo nosso)

Ja o art. 26 da Lei Rouanet trata dos setores constantes nos incisos dispostos apds o

artigo 25, in verbis:

| - teatro, danca, circo, épera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;
I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes gréaficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VII - patriménio  cultural, inclusive histérico, arquitetbnico, arqueolégico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - rédio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Aqui a deducdo varia a depender se o incentivador cultural que utiliza 0 mecanismo
de rendncia fiscal € pessoa fisica ou juridica.

As pessoas fisicas possuem maior margem de rendncia. Para estas nas atividades
acima mencionadas o contribuinte pessoa fisica pode deduzir 80% para doagdo e 60% para
patrocinio, conforme determina os art. 90, 81°, I, do Decreto colimado com art. 26, I, da Lei
Rouanet.

Art. 90, § 1°, | - a oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento dos
patrocinios, na hipotese do inciso I; (Decreto 3.000, de 1999) - (grifo nosso)

Art. 26, | - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta
por cento dos patrocinios; (Lei 8.313, de 1991) - (grifo nosso)

J& as pessoas juridicas, nas mencionadas atividades do art. 25 da Lei Rouanet, podem
deduzir 40% para doacdo e 30% para patrocinio, conforme expressa determinacdo do art. 475,
81° I e 11, do Decreto 3.000/99 colimado com o art. 26, Il, da Lei Rouanet.

Art. 475. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido as contribuicdes efetivamente realizadas no periodo de apuragdo em
favor de projetos culturais devidamente aprovados, na forma da regulamentacéo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC (Lei n? 8.313, de 1991, art. 26).
§ 1° A deducéo permitida terd como base (Lei n 8.313, de 1991, art. 26, inciso I1):

| - quarenta por cento das doac0es; e

Il - trinta por cento dos patrocinios.”

(Decreto 3.000, de 1999) - (grifo nosso)

Art. 26, Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta

por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios. (Lei 8.313, de 1991)
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Por fim, ressalte-se que as mencionadas percentagens de deducdo do Imposto de
Renda apresentam limites. Apesar do contribuinte estar colocando dinheiro em uma atividade
imprescindivel para o Estado, que € a cultura, ndo podera deixar de pagar todo o valor relativo
ao Imposto de Renda. Na verdade, a renuncia fiscal é apenas parcial, até porque o referido
imposto é o maior arrecadador dentre os tributos federais, sendo, pois, a grande fonte de
receita da Unido. Se essa entidade politica abdicasse totalmente deste recurso, outros servigos
e atividades poderiam ser prejudicadas.

Com isso, a pessoa fisica estd limitada a utilizacdo de apenas 6% do referido
imposto, conforme versa o art. 87, §1° do Decreto 3.000/99); ja as pessoas juridicas estdo
limitadas a abater o percentual maximo de 4% do mesmo imposto (art. 475, §° 2 do Decreto

acima mencionado).

Art. 87, § 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a Il fica limitada a
seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducdes

Art. 475 - § 2° A dedugdo ndo podera exceder a quatro por cento do imposto
devido, observado o disposto no art. 543 (Lei n° 8.313, de 1991, art. 26, 8 2°, e Lei
n° 9.532, de 1997, art. 5°). (Decreto 3.000, de 1999) - (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima, o sistema de mecenato da Lei Rouanet, por meio da
renuncia fiscal parcial, € um importante instrumento de incentivo ao setor cultural. Na
verdade, é a maior forma de investimento cultural brasileira e sem ela a cultura nacional seria
extremamente enfraquecida. O ataque atual desmedido e pouco fundamentado a referida lei
em nada colabora para o seu aperfeicoamento, tendo esses ataques nitido contetdo politica-
eleitoral. Em topico posterior opinaremos por alteracfes na referida lei para que possa ser
mais democratica e acessivel, mas com o intuito dessas sugestdes aperfeicoarem o mecanismo
de incentivo cultural e ndo uma forma de direcionar quais projetos devem ou ndo ser
incentivados.

A bem da verdade, o sistema de incentivo, por meio de rendncia fiscal parcial, nao é
exclusivo para o setor cultural, tendo outros setores que se beneficiam da possibilidade de
isencdo do IR, sdo: (i) esporte (Lei n® 11.438/06, que foi prorrogada sua vigéncia pela Lei n°
14.439/22), (ii) idoso (Lei n°® 12.213/2010, que instituiu o Fundo Nacional do ldoso) e (iii)
crianca e adolescente (Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, que instituiu

0 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente).
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Os nimeros demonstram a importancia desse mecanismo de rendncia fiscal para o
desenvolvimento de ac¢des para os setores beneficiados.

Todos os anos, sdo destinados bilhdes para apoio de projetos que movimentam o
terceiro setor, trazendo beneficios para as mais variadas camadas da sociedade, até mesmo
para as empresas. Em 2021, foram investidos, apenas pelos mecanismos de incentivo federais,

mais de R$3,5 bilhGes de reais em projetos de todo o Brasil.

Mecanismos de incentivo Federal- 2021 (em bilhées)

Fontes: Lei Rouanet; Lei Federal de incentivo ao Esporte; Fundo do idoso e FIA - via lei de acesso & informagéo

2090

551 482
5 . .
Rouanet Esporte FIA Idoso

Figura 01 - Mecanismo de incentivo federal - 2021
Fonte: PROSAS, 2022.

A parcela do abatimento do imposto de renda das empresas — verba que serd

destinada aos projetos — varia de acordo com cada Lei Federal.

Leis de Incentivo Fiscal

Mecanismo Limite paraPJ Limite para PF

Lei Rouanet/ Lei do Audiovisual 4%
Lei de Incentivo ao Esporte 1%
Fundo da Infancia e Adolescéncia 1% 6%
Fundo do Idoso 1%
TOTAL 7% 6%

Importante: para Pessoas Juridicas, os incentivos ndo concorrem entre si.
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Figura 01 — Leis de Incentivo Fiscal
Fonte: PROSAS, 2022.

Cabe destacar que as pessoas fisicas podem destinar até 6% do imposto em apenas
uma das Leis de Incentivo, ou investir em mais de um mecanismo, desde que a soma de todas
as doacgOes ndo ultrapasse 6% do valor devido do IR.

Ante 0 exposto, mostra-se evidente a importancia do mecanismo de rendncia fiscal
parcial para setores especificos da sociedade. Infelizmente, nos ultimos anos, impulsionado
por questdes politico-eleitorais a Lei Rouanet tem sido vitimada de criticas exacerbadas e

entrelacadas de fake news.

4. Necessidade De Modificacao Legislativa E O Equivoco Da Politizacdo Da Lei Rouanet

Hé no Brasil um verdadeiro apartheid cultural, pois segundo Dialogos Culturaist*: (i)
mais de 90% dos municipios ndo possuem salas de cinema, teatro, museus e espacos culturais
multiuso; (ii) 78% dos brasileiros nunca assistiram a espetaculo de danca; (iii) 93,4% dos
brasileiros jamais frequentaram alguma exposicdo de arte; (iv) 92% dos brasileiros nunca
frequentaram museus; (v) apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez por ano;
(vi) 73% dos livros estdo concentrados nas maos de apenas 16% da populacao.

A Lei Rouanet, mesmo sendo um importante instrumento de incentivo cultural,
acabou gerando ainda maior concentracao de recursos em determinadas regioes e setores, pois
possibilitou que apenas 3% dos proponentes'? fiquem com mais de 50% do total dos recursos.
Do montante dos recursos carreados pelo atual modelo de incentivo fiscal, apenas 1% foi para
a Regido Norte, enquanto 80% foram para a Regido Sudeste. Registre-se que destes 80%
apenas 1% foi captado pelo estado do Espirito Santo.*3

H& muito existe essa critica e, inclusive, o proprio Poder Executivo Federal, na
gestdo do Presidente Lula, enviou o Projeto de Lei n® 6.722/10, baseado em pesquisas
realizadas em colaboracéo entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o
Ministério da Cultura - MInC, onde se vislumbrou dados alarmantes demonstrando que o

acesso a cultura brasileira é extremamente desequilibrado, injusto e segregador.

1 MINC, Ministério da Cultura do Brasil. Didlogos Culturais, 2008, p. 03-04.
12 proponente é a pessoa fisica ou juridica, com ou sem fins lucrativos, que apresente projeto cultural.
13 MINC, Ministério da Cultura do Brasil. Didlogos Culturais, 2008, p. 26.
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Nesse sentido, o Poder Executivo encaminhou o aludido projeto de lei ao Congresso
Nacional visando instituir o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura —
Procultura, justamente para corrigir diversas distorcbes da Lei Rouanet, em especial, a
concentracdo de recursos.

O item 23 da Exposicéo de Motivos, do PL 6.722/10 (Anexo 1), expde que:

(...) 0 novo marco regulatdrio do fomento a cultura, a ser estruturado a partir deste
Projeto de Lei, assegurara o interesse publico e aperfeicoara o fluxo de investimento
em acdes de interesse publico, com a centralidade a ser aplicada ao FNC e aos seus
fundos setoriais; com uma politica de selecdo publica; com o escalonamento dos
percentuais de incentivo em beneficio de empreendimentos que viabilizem a
democratizacdo do acesso; com a descentralizacdo setorial, social e regional dos
beneficiados; com o apoio & acBes com maior potencial de permanéncia e
multiplicacdo; com o fomento & geracdo de emprego e renda; e com a promogao e
garantia de direitos e da defesa da diversidade cultural, dentre outros.

Determina o art. 1° do PL n° 6.722/10 que o Procultura sera instituido “com a
finalidade de mobilizar e aplicar recursos para apoiar projetos culturais que concretizem o0s
principios da Constituicdo, em especial os dos arts. 215 ¢ 216”.

Expde o art. 3° do referido projeto de lei que “o Procultura promovera o
desenvolvimento cultural e artistico, o exercicio dos direitos culturais e o fortalecimento da
economia da cultura (...)".

Registre-se que, para a implementacdo desse grande programa quatro mecanismos
terdo que caminhar de forma conjunta e harmonica, conforme menciona o art. 2° do projeto de

lei, abaixo transcrito:

Art. 2° - O Procultura serd implementado por meio dos seguintes mecanismos, entre
outros:

I - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Incentivo Fiscal a Projetos Culturais;

I11 - Fundo de Investimento Cultural e Artistico - Ficart; e

IV - Vale-Cultura, criado por lei especifica.

O item 07 da Exposic¢éo de Motivos 00046/2009 MINC/MP/MF/MJ, encaminhada ao
Presidente da Republica (Anexo 1), demonstra graves falhas desde a sua idealizagdo da Lei

Rouanet que precisam ser corrigidas:

(...) o arcabouco legal vigente € intrinsecamente concentrador em termos de decisao
de investimento e de destinacdo a segmentos de atividade e regides geogréficas,
provocando apropriacdo desproporcional dos recursos em certas areas e déficit de
controle social e legitimidade democratica nos fluxos decisorios.
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O aludido PL n° 6.722/10 foi apresentado desde 29/01/2010, porém ainda estad em
tramitacdo. Atualmente, a situacdo ¢ “aguardando apreciacdo pelo Senado Federal”, conforme
consta no site oficial da Camara dos Deputados.

Assim, os estudos do MinC, a época, e a apresentacdo do mencionado projeto de lei
demonstram que os governos do presidente Lula e Dilma Rousseff ndo foram avessos as
necessarias criticas a Lei Rouanet, ao contrério, deixam claro que ambos os governos, dos
partidos de esquerda, jA apontavam a necessidade de alteracdes da lei, justamente para
minimizar os impactos da concentracdo na utilizacdo dos recursos oriundos da mencionada lei
de incentivo a cultura.

Ocorre que com a vitoria do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), de extrema
direita, a ténica sobre a necessidade de alteracbes na Lei Rouanet ganha claros contornos
politicos-ideoldgicos. A bem da verdade, esse é apenas mais um dos tantos temas que o entéo
presidente politiza e espalha fake news buscando, na verdade, macular a classe artistica, que
historicamente ndo coaduna com praticas conservadores e autoritarias.

O entdo presidente Jair Bolsonaro chegou a classificar o dispositivo de incentivo a
cultura como uma forma de “cooptar” artistas alinhados a esquerda.

Segundo o presidente Jair Bolsonaro®*:

Essa desgraga dessa Lei Rouanet comecou muito bem intencionada, depois virou
aquela festa que todo mundo sabe, cooptando a classe artistica, pessoas famosas para
apoiar o governo. Quantas vezes vocés viram figurdes, ndo vou falar o nome, néo,
figurdes defendendo ‘Lula livre’, ‘viva Che Guevara’, ‘socialismo é o que interessa’
em troca da Lei Rouanet. Artistas recebiam até R$ 60 milhdes.

()

E produto desse quadro degenerado de radicalizacéo ideoldgica em que tudo que a
mentalidade naufragada, essa mentalidade reacionéria que ndo gosta, pode ser a
liberdade sexual dos individuos, pode ser a renlncia fiscal para financiamento
publico e cultura, prontamente vira um marxismo como uma espécie de rétulo de
acusacéo.

Infelizmente, essa politizacdo acabou acirrando a polarizagdo ideologica e

radicalizacdo do tema e, com isso, uma parcela do grande publico associa a um grande

4 FORUM PERMANENTE. As 5 mudangas do governo Bolsonaro na Lei Rouanet. Disponivel em:
http://www.forumpermanente.org/imprensa/dossie-quanto-vale-a-cultura/as-5-mudancas-do-governo-bolsonaro-
na-lei-rouanet.
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namero de projetos culturais realizados com incentivo a cultura, por meio de incentivo fiscal,
a artistas que seriam supostamente alinhados a esquerda.

Todavia, como ja mencionado, a Lei Rouanet foi criada em 1991, no governo do
presidente Fernando Collor de Mello, politico de concepcao neoliberal e sem qualquer relacéo
com os partidos de esquerda.

Fato é que o tema virou uma verdadeira batalha das cores das bandeiras partidarias,
quando, na verdade, deveria ser tratado de forma técnica por ser uma importante politica
publica de Estado, devendo ter ampla participacao social na elaboracéo das alteragdes.

Todavia, infelizmente, nos ultimos anos, as alteracdes foram sendo feitas em
gabinetes fechados, através de normativos, sem a devida participacdo da sociedade (artistas,
produtores, advogados, contadores, entre outros).

Desde o inicio do mandato de Bolsonaro, em 2019, a Lei Rouanet tem sofrido
diversas alteracBes através de instrucdes normativas®®. Em abril de 2019, o governo federal ja
havia reduzido o teto do valor a ser captado pelos projetos contemplados, de R$60 milhdes
para R$1 milhdo, além de limitar os proponentes juridicos a no maximo 16 projetos
aprovados, com até R$10 milhGes captados no total. Tiveram ainda outras altera¢cbes com um
novo teto de gastos para aluguéis; o aumento da cota minima de ingressos gratuitos,
distribuidos a familias de baixa renda, passou de 10% para 20 a 40% do total de entradas;
entre outras alteragoes.

5 INSTRUCAO NORMATIVA SECULT/MTUR N° 3, DE 31 DE AGOSTO DE 2022 - Altera a Instrucdo
Normativa Secult/MTur n® 1, de 4 de fevereiro de 2022, que estabelece procedimentos para apresentagdo,
recebimento, analise, homologacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliagdo de resultados
de projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac).

INSTRUCAO NORMATIVA SECULT/MTUR N° 2, DE 6 DE JUNHO DE 2022 - Altera a Instrugdo
Normativa Secult/MTur n® 1, de 4 de fevereiro de 2022, que estabelece procedimentos para apresentagdo,
recebimento, analise, homologacéao, execucdo, acompanhamento, prestagdo de contas e avaliacdo de resultados
de projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac).

INSTRUQAO NORMATIVA SECULT/MTUR N° 1, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022 - Estabelece
procedimentos para apresentacdo, recebimento, analise, homologacéo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de
contas e avaliag8o de resultados de projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).
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Algumas alteragbes poderiam ser bem-vindas e anuidas pela maior parte da
sociedade, porém, como mencionado, o grande problema foi a politizacdo do tema e,
sobretudo, a auséncia de dialogo com a sociedade civil nessas alteragcdes. O tema merece ser
debatido no seio no Congresso Nacional, para que toda sociedade possa acompanhar e sugerir
alteracdes.

E mais, muitas alteragdes foram realizas com o claro desejo de obstaculizar a
aprovacao de projetos de artistas e projetos de maior expressao nacional. Ora, por 6bvio que é
preciso defender a descentralizacdo e democratizacdo dos recursos oriundos da Lei Rouanet,
porém ndo se deve punir os artistas e grupos de maior expressdo, ao contrario, 0 incentivo
também deve ser permanente, até porque eles movimentam uma grande cadeia produtiva
cultural e representam a cultura nacional. O lucro também faz parte da atividade cultural. No
capitalismo, tudo esta regido pela lei do mercado e com a cultura ndo € diferente. A industria
cultural é um dos segmentos mais fortes, atualmente, dos paises desenvolvidos.

N&o podemos ter preconceito com artistas consagrados, que tém publico, e financiar
apenas 0 que ndo sdo conhecidos. Até porque a Lei Rouanet, por ser mecenato, ou seja, por
decorrer da escolha de uma empresa privada para escolha dos projetos, acaba buscando os
artistas e grupos que tém condic¢des de dar retorno de imagem para as empresas apoiadoras.
Essa € uma ldgica do proprio sistema capitalista. Simplesmente querer desconsiderar em
absoluto essa I6gica ndo parecer ser a melhor medida.

Assim, ndo é simplesmente “cortando o cache” que sera solucionado a dificuldade de
fazer chegar os recursos da Lei Rouanet nos artistas populares e de menor expressdo. A bem
da verdade, é preciso trabalhar com as duas légicas: (i) mecenato, via leis de incentivo, que,
inevitavelmente, procuram artistas e grupos de maior expressao, tendo em vista a perspectiva
de se atrelar a marca da empresa apoiadora ao projeto contemplado; e (ii) recursos proprios do
governo, por meio de editais publicos, direcionado, justamente, para os artistas e grupos
culturais menos beneficiados.

Tambem seria plenamente possivel que parte dos recursos disponibilizados, via Lei
Rouanet, fosse para o Fundo Nacional da Cultura (FNC), que, por meio de editais publicos,
com critérios definidos, poderia direcionar para as regides e grupos menos atendidos.

Por fim, podemos identificar 04 (quatro) problemas existentes na Lei Rouanet que
devem passar por um debate amplo da sociedade civil e do Congresso Nacional:
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i) A forma discricionéria, desigual e sem transparéncia para a escolha das atividades
culturais que receberdo os valores, frutos de rendncias fiscais, pois o Estado apenas aprova o
projeto cultural, mas quem escolhe € o investidor privado (diga-se com dinheiro pablico), o
que gerou uma verdadeira “mina” para os captadores de recursos que, no periodo de apuragao
de lucros das empresas, peregrinam entre produtores culturais e ONGs oferecendo seus
servicos pela “mddica” quantia de 10% a 20% do que for captado da verba publica e que
buscam apenas aqueles projetos mais atrativos para o mercado;

i) A excessiva concentracdo de recursos na Regido Sudeste (segundo dados do
Ministério da Cultura, até hoje a Lei Rouanet movimentou R$ 9 bilhdes. No entanto, 1% de
todo este recurso foi para a Regido Norte, enquanto 80% foram para a Regido Sudeste, sendo
a maior parte para as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro). Problema esse que contraria um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja: a reducdo das
desigualdades regionais (art. 3°, da Carta Maior);

iii) O fato de a grande maioria dos recursos servir apenas para os artistas consagrados
(dados do MinC apontam que s6 3% dos proponentes, que sdo 0s artistas consagrados, ficam
com mais da metade do dinheiro), o que prejudica sobremaneira os artistas populares, bem
como dificulta a democratizacdo do acesso a cultura;

iv) A subutilizacdo do Fundo Nacional da Cultura (FNC). Esse Fundo que justamente
deveria ser utilizado como uma forma permanente de incentivo e fomento para as atividades
culturais populares ou mesmo aquelas que ndo possuem conteddo econémico. A Lei Rouanet
apesar de mencionar a importancia desse Fundo (Capitulo Il da referida Lei) ndo prioriza o

mesmo. O que foi um grande equivoco que acabou por prejudicar a populacdo desfavorecida.

5. Concluséo

Acertadamente, o constituinte originario de 1988 expressou que caberia ao Estado
garantir a todos os seus cidaddos o pleno exercicio dos direitos culturais, 0 acesso a cultura
nacional, bem como apoiar e incentivar a difusdo e valorizacdo das manifestacGes culturais
(art. 215, caput, da CF).

Assim, apesar das variadas tentativas politicas de enfraquecimento da cultura, um

Estado soberano, que busca assegurar a todos os cidaddos (principalmente aos menos
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favorecidos) o acesso democrético e pleno a cultura nacional, deve, sim, ser o principal vetor
de incentivo e fomento da cultura nacional, tudo isto em respeito & ordem constitucional.

Conforme ensina o professor José Afonso da Silva: “a agao cultural do Estado ha de
ser acdo afirmativa que busque realizar a igualizacdo dos socialmente desiguais, para que
todos, igualmente, aufiram os beneficios da cultura'®.”

O Estado brasileiro ha muito busca desenvolver formas de incentivar e fomentar a
cultura nacional. Como forma de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 determina em
seu paragrafo 3° que: “a lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.”

Seguindo esta tendéncia, fora promulgada, no dia 23 de dezembro de 1991, a Lei
Rouanet (Lei n° 8.313), que possui como finalidade captar e canalizar recursos para o setor
cultural (art. 1°¥). Esta referida lei detém como principal fonte de incentivo & cultura o
mecenato'®, através da rendncia fiscal.

Ha muito existe criticas a Lei Rouanet, em especial, a concentracdo de recursos. O
préprio Poder Executivo Federal, na gestdo do Presidente Lula, enviou o Projeto de Lei n°
6.722/10. O mencionado projeto enviado ao Congresso Nacional visa instituir o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, justamente para corrigir diversas
distorcdes da Lei Rouanet.

Todavia, infelizmente, nos Gltimos anos, houve politizacdo da lei Rouanet que
acabou acirrando a polarizacéo ideoldgica e radicalizacdo do tema. Pior ainda é que as Ultimas
alteracOes, realizadas pelo governo Bolsonaro, que até poderiam ter aspectos positivos,
infelizmente, forma realizadas sem a participacdo da sociedade civil, do Congresso Nacional
e, em muitos casos, com resquicios de perseguicao.

E urgente o retomado do debate pelas modificacdes da Lei Rouanet, ndo para
extingui-la, e, sim, para adapta-la ao contexto nacional (minimizando a concentracdo de
recursos) para que seja um verdadeiro instrumento de democratizagédo e valorizagdo da cultura

nacional.

18 SILVA, José Afonso da. Ordenagio Constitucional da Cultura. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 49.
17 Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para o setor de modo a (...)
18 O mecenato é uma pratica de estimulo & producdo cultural e artistica, que consiste no financiamento de artistas
e de suas obras. O termo deriva do nome de Caio Mecenas, influente conselheiro do imperador romano Augusto,
que apoiava a producdo artistica de intelectuais e poetas.
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