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RESUMO: O artigo procura estabelecer a relagdo da causa climatica com o movimento
constitucionalista e de que forma a introducdo na Constituicdo Federal de normas de
protecdo do clima impacta na tutela dos direitos centrados na estabilidade climatica. O
estudo expBe as bases normativas que estruturam o regime juridico climatico. Em
sequéncia, parte-se para uma descri¢cdo do constitucionalismo da contemporaneidade e
em que contexto o direito ambiental foi paulatinamente alocado nas Constituicoes.
Finalmente, € estabelecida uma ponte tedrica entre o conjunto de normas climaticas e a
constitucionalizacdo desses direitos, expondo-se as duas vertentes de abordagem
exploradas pelo constitucionalismo climéatico. O método de pesquisa teve por base uma
abordagem descritiva e dedutiva, com natureza exploratdria e qualitativa e pesquisa
bibliogréfica, a partir de obras literarias, trabalhos cientificos e matérias jornalisticas que
tratam da tematica abordada. Ao final, sdo indicados alguns beneficios extraidos a partir
do movimento de constitucionalizagéo dos direitos e de que forma esse fendmeno impacta
o0 conjunto de normas climaticas e a estabilidade do clima, assim como quais as iniciativas
adotadas pelo poder publico brasileiro voltadas a protecdo climatica pela via
constitucional.

Palavras-chave: Regime juridico climatico; mudancas climaticas; constitucionalismo;
constitucionalizagdo do direito climatico; protecdo ambiental.

1. INTRODUCAO

O 4 de julho é uma data com especial significado para a histéria dos Estados
Unidos. Foi nesse dia que em 1776 as Treze Colbnias proclamaram a sua separacao

formal do Império Britanico, tornando-se, assim, independentes. Em 2023, esse dia

1 Mestrando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em Direito Publico pela
Universidade Anhanguera-Uniderp. Bacharel em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).
Delegado de Policia Civil (PCPE). E-mail: rodrigogleite@hotmail.com.
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revelou um novo marco historico, dessa vez de alcance global e por razdes indignas de
comemoragao.

Em 4 de julho de 2023 o planeta Terra registrou o seu dia mais quente da série
historica, desde 1979, quando as temperaturas médias comecaram a ser aferidas. De
acordo com a Agéncia Nacional Oceéanica e Atmosférica dos EUA (NOAA), foi
registrado no planeta a temperatura média global de 17,18° C. Antes dessa data, o recorde
era do dia 3 de julho, ou melhor, do dia imediatamente anterior a maior marca ja
registrada.?

Recentemente, uma série de eventos envolvendo mudangas climéticas vieram a
tona, tanto no Brasil como em outros paises. Sdo ondas de calor?, alteragdo de ciclos
hidrolégicos?, seca®, entre outros desastres naturais®. Ndo por mera coincidéncia, todos
esses acontecimentos foram correlacionados a mesma causa: as mudangas climaticas.’

Os efeitos sentidos na atualidade materializam as consequéncias naturais e
esperadas do aquecimento global, fendmeno ha muito ja estudado e divulgado a exaustao
pela comunidade cientifica mundial. Essa preocupac¢éo remonta aos anos de 1988 a 1990,
época na qual as mudancas climaticas passaram a ser concebidas como uma preocupacao
comum de toda a humanidade, reclamando uma atuagéo direcionada da Assembleia das
Nagdes Unidas, que passou a encampar esse novo desafio ambiental .8

A profusdo de questdes voltadas a protecdo do clima impulsionou o surgimento
de um regime juridico proprio a essas demandas, especialmente no trato constitucional da
matéria. E desse contexto que se desenvolve o chamado constitucionalismo climatico,
como um desdobramento I6gico da urgéncia socioambiental atrelada aos danos

provocados pelas alteracdes do clima.

2 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2023/07/5106977-dia-mais-
quente-da-historia-e-superado-em-poucas-horas.html>. Acesso em: 24 out. 2024.

3 Disponivel em: <https://portal.inmet.gov.br/noticias/onda-de-calor-afeta-grande-parte-do-pa%C3%ADs-
nesta-semana>. Acesso em: 24 out. 2024.

4 Disponivel em: <https://portal.inmet.gov.br/noticias/inverno-de-2023-foi-um-dos-mais-quentes-desde-
1961>. Acesso em: 24 out. 2024,

5 Disponivel em: <https:/portal.inmet.gov.br/noticias/onda-de-calor-extremo-na-europa-impacta-
agroneg%C3%B3cio-brasileiro>. Acesso em: 24 out. 2024.

¢ Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/area-atingida-no-rs-nao-e-considerada-de-risco-
e-fato-que-estamos-vivendo-com-as-mudancas-climaticas-diz-ministro-do-desenvolvimento-regional-a-
cnn/>. Acesso em: 24 out. 2024.

" Disponivel em: <https://portal.inmet.gov.br/noticias/ondas-de-calor-s%C3%A30-resultados-das-
altera%C3%A7%C3%B5es-clim%C3%A1ticas-nos-%C3%BAIltimos-60-anos>. Acesso em: 24 out. 2024.
8 Carvalho, 2022, p. 66.
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Neste trabalho busca-se expor qual a relacdo da causa climatica com o
movimento constitucionalista e como a introjecdo de normas desse tema na Constituicao
impacta na tutela dos direitos correlatos as mudancgas do clima.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, onde se buscou, a principio, expor
a arquitetura do regime juridico climatico, detalhando a sua evolug&o historica e 0s seus
vetores no plano internacional, nacional e transnacional, destacando-se 0s respectivos
atos normativos de maior relevo na regulacdo dos direitos vocacionados a protecdo do
clima.

J& no segundo capitulo enveredou-se pelo exame do constitucionalismo e seus
avancos nos ordenamentos juridicos contemporaneos, notadamente no trato das questdes
de natureza ambiental.

Por fim, no capitulo derradeiro, tragou-se um paralelo entre o regime juridico
climético e a constitucionalizagdo dos seus preceitos, como forma de conferir um matiz
constitucional prépria as normas protetivas do clima.

A metodica utilizada se baseou em uma abordagem descritiva e dedutiva com
natureza exploratéria e qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental, a
partir de obras literarias, trabalhos cientificos e matérias jornalisticas que tratam da
temaética abordada, voltadas as seguintes questdes: em que medida as causas climaticas
vém sendo constitucionalizadas, especialmente pelo Brasil? Quais 0s possiveis efeitos
juridicos provocados pela constitucionalizacdo dos direitos relacionados ao clima?

Ao final, apontam-se os principais beneficios extraidos da constitucionalizagdo
do direito e como esse artificio legislativo pode impactar no regime juridico relacionado
as mudancas climaticas e, por consequéncia, na prépria estabilidade do clima.
Descrevem-se, ainda, quais as iniciativas articuladas pelos Poderes da Republica
brasileiros no sentido de fortalecer o conjunto de normas de protecdo climaética,

especialmente, no trato constitucional da matéria.

2. REGIME JURIDICO CLIMATICO

Basicamente, os direitos que tratam das mudangas do clima encontram-se

atualmente estruturados sobre trés eixos, cada um com aspectos normativos proprios, mas
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todos voltados ao objetivo comum da tutela climatica, a saber: internacional, nacional e
transnacional.

A seu turno, o regime juridico climatico internacional das Mudancas Climaticas
é composto por trés instrumentos normativos principais, a saber: Convencao-Quadro das
NacGes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCC), datado de 1992; Protocolo de
Quioto, aprovado em 1997; e Acordo de Paris de 2015.

Como instrumento de maior amplitude, a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (em inglés, United Nations Framework Convention on
Climate Change ou UNFCCC) foi assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992,
influenciada sob as profundas discussdes havidas durante a Conferéncia das NagOes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no
mesmo ano, a aclamada Rio 92.

Esse ato multilateral fixou conceitos, objetivos e principios basicos voltados ao
combate dos efeitos negativos da mudanca do clima, servindo de base para as demais
normativas que integrantes do regime juridico internacional de altera¢cdes climaticas, bem
como estabeleceu as estruturas de negociacdo politica para dar concretude a aplicacédo
desses preceitos.

Tendo a sustentabilidade como norte principiolégico, o objetivo central da
Convencao-Quadro foi estabilizar as concentrac6es de gases de efeito estufa na atmosfera
em niveis adequados a defesa da interferéncia humana nos ciclos climaticos. No Brasil, a
convencao foi promulgada pelo Decreto Presidencial n° 2.652/1998.

Complementando a Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do
Clima, foi celebrado no Japdo o Protocolo de Quioto, em 1997, por meio do qual foram
definidas metas e cronogramas de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa,
enderecadas tanto aos paises desenvolvidos como aqueles que apresentavam economia
em transicdo para o capitalismo, tidos como responsaveis historicos pelas intervencgoes
causadoras das mudancas climaticas.

O Protocolo de Quioto adotou um regime normativo top-down (de cima para
baixo), vale dizer, fixou obrigacfes vinculantes aos signatarios de forma independente

para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, a ser atingida por uma serie de
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instrumentos de mercado de mitigacdo climéatica e atendimento de suas metas. Foi
promulgado no Brasil por meio do Decreto n® 5.445/2005.

Entre 2008 a 2012 — primeiro periodo de compromisso —, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissdes
desses gases para uma média de 5%, tendo como pardmetro os niveis de 1990.

J& no segundo periodo de compromisso, dessa vez de oito anos (2013 a 2020),
0s paises aderentes se comprometeram a reduzir dentro desse intervalo as emissdes de
gases de efeito estufa em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990. As metas de reducgéo
foram negociadas de forma individual por cada pais signatario, de acordo com as
particularidades de cada um.

Como terceiro e ndo menos relevante instrumento juridico integrante do corpo
de normas internacionais de protecao climatica, o Acordo de Paris, celebrado em 2015 na
capital francesa, e firmado no ano seguinte em Nova lorque, estabeleceu a estrutura
normativa para governanga climética a partir do ano de 2020. No Brasil, 0 Decreto
Presidencial que promulgou esse ato foi 0 9.073/2017.

Por meio de um consenso politico internacional, o tratado estabeleceu como
parametros aos aderentes a manuten¢do do aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, €, ainda, a limitacdo desse aumento
da temperatura a 1,5° C em relacdo aos mesmos niveis. Segundo estudos cientificos de
relevo, esses patamares de reducdo diminuiriam consideravelmente os efeitos das
mudancas climaticas.

Né&o foi fixado prazo de vigéncia determinado para o Acordo de Paris, onde foi
disposto um processo continuo de submissdo de acdes climaticas voluntérias pelos
signatarios, denominadas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC), que por
sua vez devem refletir as maiores metas possiveis de cada pais aderente, em atengdo ao
que prescreve o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, observada
a possibilidade de revisdo periddica e progressiva pelas partes.

Diferentemente do Protocolo de Quioto, que fixou metas e cronogramas rigidos
para as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa, 0 Acordo de Paris delineou a¢oes
de mitigacdo e de adaptagdo de modo individual pelas partes, de acordo com as
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prioridades politicas e econdmicas internas de cada pais, isto €, adotou uma abordagem
mais democratica, do tipo bottom-up (de baixo para cima).

De outra senda, mas sob a mesma inspiracdo teleologica, o regime juridico
climatico nacional também é composto por um trio de instrumentos normativos basilares,
quais sejam:

a) Lein®12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

(PNMC);
b) Lei n®12.114/2009, que instituiu o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC): e

c) Decreto n°9.073/2017, ato ratificador do Acordo de Paris.

Como marco legislativo geral, a Lei da PNMC representa o instrumento
normativo base da legislacdo brasileira no trato das questfes relativas as alteracdes do
clima. Dentre outros pontos, essa norma definiu conceitos, estabeleceu principios,
delineou objetivos, diretrizes e consolidou instrumentos voltado a tutela climatica.

Extrai-se dessa norma, também, o dever de observancia aos compromissos
assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Naces Unidas sobre Mudanca do
Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos
quais vier a ser signatario (art. 5°, 1, da Lei n°® 12.187/2009), em clara deferéncia ao direito
internacional climatico.

Sua regulamentacdo infralegal foi promovida pelo Decreto n° 9.578/2018, que,
alias, cuidou ndo apenas especificamente de questbes pertinentes a propria Lei n°
12.187/2009, como também disciplinou aspectos relativos a Lei n° 12.114/2009, que criou
0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

A Lei do FNMC trouxe importante diretriz orcamentaria, ao determinar ao Poder
Executivo federal que, quando da elaboracdo dos Planos Plurianuais e da Lei
Orcamentaria Anual, formulasse propostas de programas e acdes governamentais
voltadas a implementagdo do Fundo Nacional de Mudanga do Clima. O descumprimento
dessa regra, inclusive, foi objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal, por
meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 708/DF, melhor
esmiucada no terceiro capitulo deste trabalho.
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Além das citadas leis, também merece destaque o Decreto n° 9.073/2017, que
ratificou o Acordo de Paris, internalizando a meta climéatica de manutencdo do aumento
da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
associada a esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagédo aos
niveis pré-industriais.

Na busca dos resultados desejados, a norma brasileira fixou como meta interna
ao Acordo de Paris, a reducdo de 37% na emissdo de gases do efeito estufa projetada para
2025, em comparacdo as emissdes registradas em 2005, e 43% em 2030, visando
concretizar a neutralidade climéatica em 2060.

De forma critica, Carvalho (2022, p. 68-69) — uma das maiores referéncias
nacionais no estudo dessa tematica —, aponta uma relacdo de ambiguidade entre metas

climaticas estabelecidas pelas normas locais, com destaque para o seguinte fragmento:

Importante destacar que, no sistema patrio, hd uma ambiguidade de metas,
capaz de causar confusdes e inseguranca juridica. Primeiro, o texto legal da
PNMC prevé como meta a reducédo de 36,1% a 38,9% das emissdes projetadas
até 2020, tendo como base o inventario de 2010 (art. 12 da Lei n. 12.187/2009).
[...] Digno de destaque que essa meta estd construida sobre bases diversas
daquelas previstas na PNMC, havendo uma ambigua duplicidade de metas
climéticas no sistema juridico climético nacional.

Em arremate, o autor galcho aponta “a auséncia de um sistema completo,
coerente e operacional da NDC brasileira, uma vez ausente a uma setorizagdo
quantificavel das metas e de respectivos planos executivos”.’

Encerrando o tripé dimensional do Direito das Mudancas Climaticas, exsurge o
regime juridico transnacional, orientado aos aspectos globais desse conjunto de normas
de defesa do clima. O ponto de partida para essa transnacionalidade repousa na expansédo
global dos litigios climéticos, cujos desdobramentos rompem as fronteiras dos paises
onde tramitam e projetam seus efeitos para outros, provocando reac¢Ges internacionais por
justica climética.

Como fendmenos jurisdicionais, os litigios climaticos geralmente séo travados
em instancias locais, com repercussédo subjetivamente delineada aos limites geograficos

do 6rgdo decisor. Ainda assim, as decisfes proferidas em casos paradigmaticos passam a

® Carvalho, 2022, p. 69.
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ter poder de influéncia em outras jurisdi¢cGes, extraindo-se dai o movimento de
transnacionalidade do direito climatico pelo meio indutivo de ac¢des judiciais, ainda que
desprovidas de caréater geral.

Assim, o regime juridico transnacional decorre da constatacdo de que, para além
dos limites subjetivos do processo, os efeitos de decisfes judiciais adquirem forca
hermenéutica suficiente para influenciar o resultado de litigios em outras jurisdigdes e,

por reflexo, moldar novos parametros de governanca climatica.

3. CONSTITUCIONALISMO E MEIO AMBIENTE

Em linhas gerais, o constitucionalismo consiste no movimento juridico e politico
de surgimento das Constituicfes escritas, desenvolvidas em meio ao contexto das
revolugdes burguesas havidas no final do Século X V11, notadamente nos Estados Unidos
e na Franca.'®

As varias fases evolutivas desse movimento impactaram diretamente nos
sistemas juridicos mundo afora, dando origem aos chamados Estados Constitucionais de
Direito. Ja na segunda metade do Século passado, sob grande influéncia das discusses
que se sucederam no pos-guerra, as Constituicdes passaram ao topo da piramide
normativa, ou seja, atingiram o nivel hierarquico maximo no escalonamento das leis de
cada pais.

Essa nova percepcao do direito teve como marco filoséfico o p6s-positivismo,
notabilizado pela necessaria aproximacao entre o direito e a ética.’* Além disso, passou-
se a atribuir as ConstituicGes status de norma juridica, superando-se 0 modelo europeu de
Carta essencialmente politica. A partir desse ponto, outros valores passaram a ser
considerados e os principios foram sublimados ao mesmo plano de ordenacao das regras
juridicas.

Com base nessa mudanca de paradigma, houve o reconhecimento da forca

normativa da Constituicdo, ou seja, & normas constitucionais foi reconhecida

10 Novelino, 2018, p. 52-56.

11 Segundo Barroso (2006, p. 47), “o p6s-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza
o direito posto; procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas.
A interpretacéo e aplicagdo do ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas
ndo podem comportar voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais.”
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imperatividade e os ordenamentos juridicos modernos foram arquitetados para dar
guarida e eficacia ao cumprimento dessas normas, seja por meio de mecanismos
instrumentais especificos de realizacdo da vontade do constituinte, seja pelo
desenvolvimento de uma hermenéutica propria.

Como decorréncia da forca normativa da Constituicdo, agregou-se a ciéncia da
interpretacdo juridica tradicional um catélogo de principios auxiliares da interpretacdo
constitucional, modulados especialmente para a realidade juridica que icou as
Constituicdes a categoria de lei suprema de cada ordenamento. Dessa perspectiva, a
principiologia da hermenéutica constitucional estruturou-se a partir de conceitos como o
da supremacia e unidade da Constituicdo, da presuncéo de constitucionalidade das normas
juridicas, da interpretacdo conforme a Constituicdo, da proporcionalidade e razoabilidade
e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, dentre outros.

Paralelamente ao fendmeno neoconstitucionalista,’? a profusdo de normas de
protecdo ao meio ambiente, especialmente a partir de 1970, a exemplo da lugoslavia, deu-
se em um contexto de preocupacdo globalizada com questdes de preservacao e protecdo
dos recursos ambientais, ainda que de maneira fragmentaria.*® Esse quadrante da historia,
em larga medida inspirado pela Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano de Estocolmo, em 1972, revela uma mudanca de modelo filoséfico e normativo
no trato de uma nova ordem de direitos fundamentais, classificada pela doutrina

constitucionalista como de terceira dimensdo.'*

12 De acordo com Martins (2017, p. 13): “O termo ‘neoconstitucionalismo’ foi proposto pela Escola de
Génova, mas se consagrou gragas a constitucionalistas espanhdis e latino-americanos. Susanna Pozzolo
utilizou-se do rétulo, pela primeira vez, na conferéncia ministrada no XVIII Congresso Mundial de
Filosofia Juridica e Social, em 1997, na cidade de Buenos Aires, para referir-se a um ‘grupo de iusfilésofos
que comparten un peculiar modo de acercarse al derecho’, em particular, ‘Ronald Dworkin, Robert Alexy,
Gustavo Zagrebelsky e Carlos Santiago Nino’.”

13 Acerca das fases de evolucéo do direito ambiental no Brasil, cumpre destacar a licio de Benjamin (1999,
p. 2-3): “Num segundo momento, a fase fragmentéaria, o legislador - agora ja& preocupado com largas
categorias de recursos naturais, mas ainda ndo como meio ambiente em si mesmo considerado - imp6s
controles legais as atividades exploratérias. A recep¢do incipiente da degradacdo do meio ambiente pelo
ordenamento operava, no plano ético, pelo utilitarismo (tutelando somente aquilo que tivesse interesse
econdmico) e, no terreno formal, pela fragmentacéo, tanto do objeto (o fatiamento do meio ambiente, a ele
ainda se negando, holisticamente, uma identidade juridica prépria) quanto, até em consequiéncia, do aparato
legislativo. Encaixam-se ai 0 CAdigo Florestal, de1965; os Codigos de Caca, de Pesca e de Mineragéo,
todos de 1967; Lei da Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1977; a Lei do Zoneamento Industrial nas
Areas Criticas de Poluigdo, de1980 (embora traga ela elementos proprios da terceira fase); e a Lei de
Agrotdxicos, de 1989.”

14 Segundo Fiorillo e Ferreira (2017, p. 201): “O direito ambiental constitucional (meio ambiente
cultural, meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente natural) ao tratar, consoante
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Ao assumir essa condicao de relevo socioecondmico acentuado, e tendo em vista
0 novo patamar juridico e axioldgico atingido pelas normas constitucionais, a regulacéo
da matéria ambiental passou a ser alojada, também, no corpo dogmatico das Constituicdes
de diversos paises, com a inclusdo de direitos e obrigacfes versando sobre essa tematica.

A guisa de ilustracdo, a proliferacdo de normas de carater ambiental nas
Constituicdes também gerou um efeito multiplicador, fazendo com que, em 2015, ao
menos 76 paises ja tivessem reconhecido expressamente o direito ao meio ambiente em
suas Constituicdes.™®

Em preciso apontamento, Carvalho (2022, p. 70) adverte para a influéncia que
teve o direito comparado na eclosdo desse fendmeno global de constitucionalizagdo do

direito ambiental:

A partir de uma perspectiva metodolégica comparada (MALY; DALY, 2015),
o Constitucionalismo Ambiental atua em uma dimens&o transnacional, a partir
da qual a comparagdo entre a adocdo da protegdo ambiental nas diversas
tradi¢cBes constitucionais mundiais, no direito internacional, nos direitos
humanos e no direito ambiental, é capaz de formar um corpo coerente apto a
permitir o preenchimento de lacunas e uma influéncia reciproca em prol de
uma efetiva protecdo do ambiente a partir de um nivel e um status
constitucional. Trata-se, portanto, de um fenémeno global emergente de direito
constitucional comparado, formando um processo interpretacdo coerente das
diversas culturas constitucionais em multiniveis, tais como subnacional,
nacional e supranacional (DALY ; MAY, 2015).

A bem da verdade, a constitucionaliza¢do do Direito Ambiental intensificou-se
em graus diferentes, a depender da regido. Tome-se como exemplo o caso dos paises
latino-americanos, principalmente os sulistas. Apesar de sofrerem uma natural influéncia
internacional — sobretudo eurocéntrica —, as normas constitucionais de cada pais
distinguem-se por particularidades extraidas de suas proprias culturas, teorias, doutrinas

e jurisprudéncias constitucionais nacionais.

ja proclamou o Supremo Tribunal Federal com apoio em doutrina especializada de um tipico direito
de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste de modo subjetivamente indeterminado, a
todo o género humano constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder deferido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a prépria
coletividade social. Assegurar, pois a efetividade do piso vital minimo, como contetido normativo do direito
ambiental constitucional é assegurar a efetividade dos direitos humanos no Brasil.”

15 Carvalho, 2022, p. 70.
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Como os melhores exemplos desse movimento pluralista, também conhecido
como constitucionalismo latino-americano ou constitucionalismo andino ou indigena,
podem ser citados 0 Equador e a Bolivia. Nestes paises, a visao do meio ambiente passa
a ser predominantemente biocéntrica, elevando a natureza (Pachamama) a condicéo de
sujeito de direitos.'® Nos idos de 1980, Brasil, Colombia, Argentina e México também
optaram por inserir em suas Constitui¢des direitos de tutela ambiental, em intensidades
diferentes, mas igualmente relevantes.

Conforme se observa, foi na maturidade do espirito constitucionalista e na
percepcao de que as normas inseridas nas Constituicdes possuem um grau de relevancia
acentuado, que o direito ambiental encontrou alicerce para se solidificar cada vez mais
nas democracias contemporaneas, em maior ou menor amplitude, semeando um terreno
normativo fértil para o avanco no trato de outros topicos derivados dessa tematica, a
exemplo dos direitos relativos aos recursos naturais, aos indigenas e as mudancas

climaticas.

4. CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A principal consequéncia apontada pela doutrina do constitucionalismo
contemporaneo recai na constitucionalizagido do direito.!” Usando como referéncia a
classificacdo da doutrina, esse fenémeno desdobra-se basicamente em duas dimenses: a
inclusdo e a releitura.'

Em sua dimenséo inclusiva, a constitucionalizacdo corresponde ao alojamento
formal de normas juridicas dos mais variados ramos do direito nas Constituicdes.
Geralmente, as normas inseridas encontravam-se reguladas apenas na legislacdo
infraconstitucional, tal como ocorreu com o direito ambiental, que antes de sua inovadora
introjecdo na Constituicdo Federal brasileira de 1988, era disciplinado apenas pela
legislagdo ordinéria.

J& a vertente da releitura implica em uma ressignificacdo hermenéutica do

ordenamento juridico como um todo, ou seja, o sistema legal passa a ser observado sob a

16 Moraes, 2013.
17 Nesse sentido Barroso, 2006, p. 58.
18 Souza Neto e Mendonga, 2007, p. 3-4.
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lupa dos valores extraidos da Constitui¢do vigente, como um fenémeno de irradiacdo de
efeitos que parte da Lei Fundamental (Constituicdo Federal) para alcancar toda a
legislacio posta.’® Exemplo dessa aplicagdo pode ser verificado na teoria da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, que imprime uma 6ética constitucional as relagdes
de natureza privada.?

Na mesma diregéo, Barroso (2006, p. 68-69) expde como a constitucionalizacao-

releitura pode ser melhor entendida, com relevancia a chamada filtragem constitucional:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si - com
a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um modo de olhar e interpretar
todos os demais ramos do Direito. Este fendmeno, identificado por alguns
autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem juridica
deve ser lida e apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar 0s
valores nela consagrados. Como antes ja assinalado, a constitucionalizacdo do
direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a inclusdo na Lei
Maior de normas préprias de outros dominios, mas, sobretudo, a
reinterpretacéo de seus institutos sob uma ética constitucional. [...] Em suma:
a Constituicéo figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim, ndo
apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional, mas
também como vetor de interpretacdo de todas as normas do sistema.
(Destagues nosso)

Partindo dessa ordem de ideias, e da compreenséo atual de que as mudancas do
clima merecem protecdo especial do Poder Publico, surge, no contexto do
constitucionalismo global, uma necessaria integracdo com os ideais de governanca
climatica, despontando dessa simbiose um movimento que vem sendo denominado de
constitucionalismo climatico.?

Esse viés constitucionalista do direito das mudancas climaticas representa uma
evolucdo do constitucionalismo ambiental, de onde ja paira relativo consenso global
acerca da necessidade de sua tutela especifica. Agora, impulsionados pelo estado de
emergéncia climatica que impacta todo o planeta, alguns paises tomaram a dianteira para

acoplar em suas respectivas Constituicdes direitos e obrigacdes especificadamente

19 Quanto a esse ponto, convém destacar o fenémeno da ubiquidade constitucional descrita por Sarmento
(2007), para quem essa onipresenca pode ser observada a partir da inclusdo na Constituicdo Federal de
normas com contetido vinculados aos demais ramos juridicos.

20 Steinmetz e Marco, 2014, p. 517.

2L Carvalho, 2022, p. 72.
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voltados a salvaguarda da estabilidade do clima, regulados de modo apartado como um
novo bem juridico de status constitucional.

Consta que ao menos doze paises ja incorporaram clausulas constitucionais
climaticas em seus respectivos textos constitucionais, sendo eles Republica Dominicana
(1998), Venezuela (1999), Equador (2008), Vietnd (2013), Tunisia (2014), Costa do
Marfim (2016), Tailandia (2017), Argélia (2020), Bolivia, Cuba e Zambia?® e, mais
recentemente, o Brasil (2022).

Tal qual o constitucionalismo ambiental, 0 movimento constitucionalista
climético ocorre em intensidades diferentes em cada pais. No Brasil, por enquanto, a
inclusdo de normas protetivas ao clima ainda se encontra em um estagio de evidente
incipiéncia. 1sso porque, de todo o texto da nossa Lei Maior — incluindo o Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias —, s6 € possivel extrair dois dispositivos
relacionados a essa tematica, ambos inseridos pela Emenda Constitucional n® 126/2022.

O art. 155, 8§ 1°, inciso V, da CF, traz uma imunidade tributaria do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) sobre as doacGes destinadas, no ambito
do Poder Executivo Federal, a projetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos
das mudancas climaticas. A segunda previsdo esta no art. 107, 8 6°-A, inciso |, da ADCT,
que, a partir de 2023, excluiu dos limites individualizados para as despesas primarias do
Poder Executivo 0s gastos com projetos socioambientais ou relativos as mudancas
climaticas custeadas com recursos de doacdes, bem como com projetos custeados com
recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em funcdo de
desastres ambientais.

Sob outro enfoque, o constitucionalismo climatico também vem sendo
desenvolvido a partir de uma estratégia de provocacdo do Poder Judiciario de cada pais
com ac¢Bes que tenham a causa climéatica como causa de pedir, de modo a induzir a
discussdo e a formacdo de precedentes relativos a prote¢do do clima.

Esse método de abordagem do problema a partir da litigdncia climatica reforca
a necessidade de enfrentamento da quest&o pelo Poder Publico e culmina na formacéo de
um conjunto de decisdes potencialmente coerentes e com capacidade suficiente de

influenciar a atuacdo das Cortes de diversos paises e o formato de politicas publicas

22 Carvalho, 2022, p. 72.

13

Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 2930, Salas 601 a 605, Tambauzinho, Jodo Pessoa, PB - CEP 58042-006
E-mail: editorial @revistapgmjp.com.br



REVISTA da ISSN 2236-3726
PGM Jodo Pessoa E-ISSN 2966-4977

climaticas por meio da experiéncia do direito comparado, conferindo ao
constitucionalismo climatico uma faceta transnacional.

Dentre os exemplos de alguns litigios climéaticos de grande repercussdo
internacional destacam-se os casos Leghari v. Paquistéo, Juliana v. USA, Friends of the
Irish Environment v. Irlanda, Neubauer v. Alemanha, Futuras Geragdes da Colombia v.
Colbémbia. J& no Brasil, a causa climatica foi pano de fundo da ADPF 708 (Fundo Clima),
ADO 59 e IEA v. Brasil.

Depreende-se, portanto, que o constitucionalismo climatico atua ao menos sob
duas frentes para o avanc¢o da justica climatica:

1) A incluséo expressa no texto das Constituigdes de um plexo de direitos que

visem a estabilidade climatica; e

2) A releitura de outros direitos fundamentais sob o angulo da dogmatica

cientifica sobre os deveres necessarios a tutela das mudangas climaticas.

As duas veredas sdo igualmente importantes e guardam entre si uma relacdo de
complementariedade. Enquanto a positivacdo de normas na Constituicdo torna imperativa
a observancia de direitos e obrigacdes para com a higidez do clima, a atuacdo dos
Tribunais por meio dos litigios climéticos contribui com o fortalecimento das discussdes
em torno das mudancas climaticas, inclusive auxiliando no propdsito de tornar exequiveis
as normas em vigéncia ou, ainda, valendo-se da transnacionalidade propria do tema para
incorporar, no que couber, solu¢bes adotadas pelos Tribunais de outros paises,
especialmente as Cortes Constitucionais.

Ao fim e ao cabo, deve-se sempre ter em mente que o constitucionalismo
climatico ndo € um fim em si mesmo; tem por finalidade primordial combater o fenémeno
das mudancas climaticas adversas por meio de atuacfes precisamente guiadas por balizas

constitucionais, e vocacionadas a concretizacao da justica climatica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como regra, a Constituicdo revela o conteudo juridico fundamental do Estado
por ela estruturado. As normas ali dispostas constituem as diretrizes gerais de cada tema

regulado, pautando a atuagdo tanto do legislador complementar como dos intérpretes da
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ordem constitucional. Logo, é de se esperar que a esse “olimpo” do sistema legal sejam
reservadas apenas as matérias de maior essencialidade.

Dada a sua envergadura social, os direitos afetos as mudancas climaticas
reclamam tratamento distinto e especifico do Poder Publico. Em que pese o constante
aprimoramento do regime juridico climatico — retrato da crescente inquietude acerca dos
efeitos provocados pela alteragdo desordenada do clima —, o trato dessa quest&o se afigura
merecedor da tutela constitucional expressa e precisa.

Inspirado em estudos de Erin Daly e James May, Carvalho (2022, p. 71) aponta
alguns beneficios proporcionados pela constitucionalizagdo de normas de protecdo ao
meio ambiente. De inicio, o autor ressalta como vantagem a estabilidade normativa, fruto
da superioridade e maior durabilidade das normas constitucionais, em especial nas
Constituicdes rigidas pelo processo de modificacdo mais dificultoso quando comparado
com as leis ordinarias.

Uma segunda vantagem advém da forca normativa da Constituicdo, que, na
classica licdo de Hesse (1991), tem potencial de conformar a realidade politica e social
do pais de regéncia. Assim, na condicdo de lei suprema de dado territério, a ordem
constitucional tem poderes de baliza do proprio discurso e do comportamento publico.
Outro beneficio, também correlacionado a forca normativa, reside na probabilidade
acentuada de obediéncia as normas de estatura constitucional. Conforme ja dito, a
constitucionalizacdo dos direitos traz consigo um vetor hermenéutico diferenciado,
circunstancia que limita a discricionariedade interpretativa das normas constitucionais.

Uma outra benesse indicada esta associada a maior generalidade da norma
constitucional. Ao serem confrontadas com as demais leis ambientais ordinarias, observa-
se que regras e principios constitucionais ambientais possuem uma maior abrangéncia,
enquanto que a legislacdo infraconstitucional se volta a bens juridicos especificos e
questdes mais pontuais.

Por altimo, constata-se, também, que as Constituicbes fornecem arcabougo
instrumental maior em relacdo a tutela de seus preceitos, ja que dotadas de mecanismos
de autodefesa, como microssistema proprio de controle de constitucionalidade. Lado
outro, a protecdo oferecida apenas pela legislacdo ordinéria se revela mais restrita e fragil.
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Obviamente, é de se perceber que as vantagens acima elencadas sdo intrinsecas
a qualquer norma de matriz constitucional, quer dizer, podem ser incorporadas a qualquer
tema que seja alocado formalmente no texto constitucional. Como arremate 6gico a essa
linha de raciocinio, o0 mesmo pacote de beneficios pode ser aplicado a
constitucionalizagdo dos direitos das mudancas climaticas, dada a extrema relevancia da
protecdo da estabilidade do clima por meio da tutela constitucional.

Como se percebe, as acOes voltadas a efetiva implementacdo de um
constitucionalismo climatico brasileiro ja sao sensiveis, podendo ser extraidos exemplos
de iniciativas positivas de todos 0s Poderes da Republica. Na seara do Poder Legislativo,
além das alteracdes realizadas na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°
126, em 2022, tramita a Proposta de Emenda Constitucional n°® 233/2019, também
conhecida como PEC da Estabilidade Climatica. A proposta visa incluir entre o0s
principios da ordem econdmica a manutencgdo da estabilidade climatica e determina que
0 poder publico deveré adotar a¢fes de mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos
seus efeitos adversos, por meio do acréscimo do inc. X ao art. 170 e do inc. VIIl ao § 1°
ao do art. 225, ambos da Constituicdo Federal.

J& na seara do Poder Executivo, houve j& no inicio de 2023 a mudanca de
nomenclatura do Ministério do Meio-Ambiente para Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, promovida pelo Decreto Presidencial n® 11.349/2023, em sinalizacao
clara do governo federal em dar maior atencdo a causa climatica, inclusive tratando a
causa climatica de forma autébnoma ao tradicional regramento ambiental. Do teor do
citado Decreto, verifica-se a criacdo de 6rgdos voltados especialmente para essa tematica
e dotados de competéncias proprias, a exemplo da Secretaria Nacional de Mudanca do
Clima e do Conselho Nacional de Mudanca do Clima — CNMC.

Quanto ao Poder Judiciario, destacam-se o julgamento da ADPF 704 pelo
Supremo Tribunal Federal, em 2022, que estabeleceu o dever do Poder Executivo em
efetivar o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e alocar anualmente
Seus recursos com o intuito de mitigar as mudancas climaticas, com a consequente
proibicdo do contingenciamento de suas receitas, assim como da ADO 59, que
reconheceu a omissdo normativa da Unido quanto as obrigacdes referentes a ativacdo do

Fundo Amazonia, em detrimento de compromissos internacionais firmados pelo Brasil.
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Além disso, o STF vem encampando boas préticas relacionadas & governanca
climéatica. Recentemente, em setembro de 2023, o Supremo promoveu o Coloquio
Internacional sobre Justica Climéatica e Democracia.

Nesse mesmo evento realizado no STF, Thom Wetzer, professor associado de
Direito e Financas da Universidade de Oxford e fundador do Programa de Direito
Sustentavel de Oxford, afirmou que, “em termos globais, as leis atuais ndo sdo
suficientemente boas para reduzir as emissdes de carbono e combater as mudancas
climaticas.” O professor ainda destacou que, como ainda € possivel lucrar com atividades
poluentes, grandes empresas pressionam para que eventuais avancos na legislacdo nao
inviabilizem sua atuagio.?

A adverténcia de Wetzer de que “ha pequenos sucessos na litigancia ambiental,
mas ainda hd muito a fazer para que as empresas possam pagar pelos danos causados ao
planeta”, reforca a necessidade de ampliagdo do regime juridico climético, sé que agora
pela roupagem de norma constitucional, inaugurando um olhar mais acurado sob uma

tematica que pode definir a sobrevivéncia ou faléncia do nosso planeta.
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